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¢Qué normativa regula el acceso a la funcién publica?

La norma de mayor rango que regula el acceso a la funcion publica es la Constitu-
cion Espafiola. En ella se reconocen los principios de mérito y capacidad (art.
103.3) eigualdad (art 23.2). La interpretacion de estos principios esta recogida en
una amplia normativa y sentencias del Tribunal Constitucional. Por ello, a lo largo
de este documento haremos referencia a algunas de estas sentencias.

Consulta la CE

Sin contradecir estos principios constitucionales, el Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) también incluye aspectos relativos al acceso a la funcién pablica en
los articulos del 55 al 62. En estos se recoge que los sistemas selectivos de personal
funcionario de carrera seran los de oposicidon y concurso-oposicion, y que solo en
virtud de ley podria aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso
que considerara Gnicamente la valoracién de méritos. Consulta el EBEP

Finalmente, la LOE/LOMCE también habla, en su Disposicién Adicional duodéci-
ma, de algunos aspectos generales del proceso de seleccion de aspirantes y
afirma que el sistema de ingreso a la funcién publica docente sera el de concur-
so0-oposicion convocado por las respectivas administraciones educativas.
Consulta LOE/LOMCE

Este marco normativo se concreta en el RD 276/2007 de acceso a la funcidon
docentey, recientemente, en el RD 84/2018 de febrero de 2018, que modifica
parcialmente el anterior, sustentando la resolucion para la convocatoria de
oposiciones de cada comunidad auténoma.

Consulta el RD 84/2018 | Consulta el RD 276/2007

Desde CCOO entendemos que cualquier proceso de acceso a la funcion publica
debe tener plenas garantias juridicas para que no genere mas inestabilidad
entre nuestras compafieras y compaferos interinos y, al mismo tiempo, somos
conoce-dores de la gran complejidad normativa que hay detras de un concurso-
oposi-cion. Esta complejidad normativa ha sido utilizada en muchas ocasiones
de una manera parcial e interesada, generando confusion sobre vias alternativas
que permitan “esquivar” el concurso-oposicion como via para estabilizar el
empleo. A través de este documento pretendemos arrojar claridad sobre el
proceso de consolidacion del empleo.


http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=97&fin=107&tipo=2
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=15&fin=29&tipo=2
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/02/pdfs/A08915-08938.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12886
http://www.boe.es/boe/dias/2018/02/24/pdfs/BOE-A-2018-2614.pdf

¢{Como ha cambiado el modelo de acceso a la funcion publica tras el ultimo
Real Decreto (84/2018) aprobado por el Gobierno?

Durante los Ultimos afios, el acceso a la funcidon publica ha estado regulado por el
RD 276/2007. Este establece que el sistema de acceso sera el de concurso-oposi-
cién, computando la fase de oposicidn (el examen) el 60 %; y la de concurso (los
méritos y el baremo) el 40 %.

La parte del concurso se articulaba de la siguiente manera:
- Experiencia previa: maximo 5 puntos.

- Formacién académica: maximo 5 puntos.

- Otros méritos: maximo 2 puntos.

Asimismo, el Real Decreto 276/2007 aborda otros aspectos fundamentales del
examen, tales como el caracter eliminatorio de las pruebas (habiendo de aprobar
la primera parte del examen para acceder a la segunda) o el nimero de temas que
se sortean y entre los que la persona aspirante debe elegir uno:

- Especialidades con niimero no superior a 25 temas: se extraen 2 temas al
azary se elige uno.

- Especialidades que tengan un nimero superior a 25 temas e inferior a
51: se extraen 3 temas al azary el o la aspirante elige uno.

- Especialidades que tengan un nimero superior a 50 temas: se extraen 4
temas al azary se elige uno.

Se establecen 5 afios de experiencia para alcanzar el maximo de puntos en el
apartado y se computan de la siguiente manera:

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades del cuerpo al
que opta el aspirante, en centros publicos: 1,000 punto.

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades de distintos
cuerpos al que opta el aspirante, en centros publicos: 0,500 puntos.

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades del mismo nivel
o etapa educativa que el impartido por el cuerpo al que opta el aspirante, en otros
centros: 0,500 puntos.

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades de distinto nivel
o etapa educativa que el impartido por el cuerpo al que opta el aspirante, en otros
centros: 0,250 puntos.



Através del RD 84/2018, publicado en febrero de 2018, el Ministerio de Educacion
modifica parcialmente algunos de los elementos del anterior Real Decreto:

Aumenta en uno el nimero de temas que se extraen al azar en todas las
especialidades.

Se modifica la articulacion de la fase de concurso, manteniendo en 10 la puntua-
cion maxima en el apartado:

- Experiencia previa: maximo 7 puntos.

- Formacién académica: maximo 5 puntos.

- Otros méritos: maximo 2 puntos.

Se modifica la forma en la que se computan la experiencia y se aumenta a 10 el
numero de afios necesarios para alcanzar la puntuaciéon maxima en el apartado:

- Por cada ano de experiencia docente en especialidades del cuerpo al que
opta el aspirante, en centros publicos: 0,700 puntos.

- Por cada afo de experiencia docente en especialidades de distintos
cuerpos al que opta el aspirante, en centros publicos: 0,350 puntos.

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades del mismo nivel
o etapa educativa que el impartido por el cuerpo al que opta el aspirante, en otros
centros: 0,150 puntos.

- Por cada afio de experiencia docente en especialidades de distinto nivel
o etapa educativa que el impartido por el cuerpo al que opta el aspirante, en otros
centros: 0,100 puntos.

Con la publicacion de este Real Decreto, el Ministerio ignora reivindicaciones que
desde CCOO consideramos fundamentales, como son el caracter no eliminatorio
del examen o el aumento significativo del valor de la experiencia.

Consulta los Reales Decretos > RD 276/2007 | RD 84/2018

:Cual ha sido el papel de CCOO en todo este proceso?

CCOO defiende desde hace mucho tiempo un conjunto de reivindicaciones que
ha ido perfilando por medio de las asambleas con las compafierasy los
companeros interinos. Creemos honestamente que nuestras reivindicaciones
favorecen que el acceso a la funcidn publica sea justo y equilibrado, y que
reconozca la experiencia de aquellas personas que la tienen sin quitar
posibilidades a quienes se presentan por primera vez.


http://www.boe.es/boe/dias/2018/02/24/pdfs/BOE-A-2018-2614.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/02/pdfs/A08915-08938.pdf

El Ministerio de Educacion convocd en cinco ocasiones a CCOO y otros sindicatos
a la mesa de negociacion. Sin embargo, ha publicado el Real Decreto 84/2018 sin
consensuarlo.

Nuestro sindicato se opuso frontalmente al borrador que inicialmente present6 el
Ministerio y puso sobre la mesa sus propuestas. Ante la negativa de cambio del
Ministerio, CCOO ha puesto en marcha diversas actuaciones para presionar a la
Administracién (denuncia publica de la falta de voluntad de acuerdo de Educa-
cion, elaboracién de un informe juridico, convocatoria de concentraciones e
incluso un encierro en el Ministerio de Educacion). Pese a todo, la inflexibilidad de
la Administracion educativo solo nos ha permitido una modificacion al alza del
numero de temas a elegir por las personas aspirantes (nimero de bolas) y un
aumento, a nuestro juicio insuficiente, del peso de la experiencia.

Las reivindicaciones de CCOO en relacion al acceso a la funcidn publica son las
siguientes:

- Aumento del valor de la experiencia.

- Exdmenes no eliminatorios.

- Incremento del nimero de bolas que se sortean.

- Garantia de estabilidad para colectivos vulnerables (mayores de 55 afios y
personas con diversidad funcional).

- Garantia de que las condiciones del examen son adecuadas y razona-
bles: duracidn del examen, temperatura, adaptacion de examen a quien lo
requiera, etc.

Consulta nuestras reivindicaciones |
Descargate nuestra propuesta de modelo de acceso

¢Ha suscrito CCOO el RD 84/2018?

No, CCOO se ha manifestado en contra de este RD. Hemos conseguido
introducir mejoras, como el aumento del nimero de bolas y del peso de la
experiencia

(aunque no suficientemente significativo). Sin embargo, estas pequefias modifi-
caciones no satisfacen las expectativas iniciales de los y las interinas y, por
tanto, CCOO se posiciona en contra y ha denunciado publicamente su malestar.
> CCOO lleva al Ministerio una propuesta alternativa de concurso-oposicion
para reducir la temporalidad del profesorado |

> Los representantes del profesorado se encierran en el Ministerio de
Educacion |

> CCOO denuncia que el Ministerio no cumple el Acuerdo para la mejora del
empleo e impulsara movilizaciones


http://fe.ccoo.es//16fced53b0052a950bef1be72a124e2f000063.pdf
http://fe.ccoo.es//459b477bb3d014a66ef08e7b175d0463000063.pdf
http://fe.ccoo.es/noticia:252356--CCOO_lleva_al_Ministerio_una_propuesta_alternativa_de_concurso_oposicion_para_reducir_la_temporalidad_del_profesorado
http://fe.ccoo.es/noticia:254070--Los_representantes_del_profesorado_se_encierran_en_el_Ministerio_de_Educacion
http://fe.ccoo.es/noticia:269867--CCOO_denuncia_que_el_Ministerio_de_Educacion_no_cumple_el_Acuerdo_para_la_mejora_del_empleo_e_impulsara_movilizaciones

{Cabe la posibilidad de acceder a la plaza solo por concurso de méritos?

No. Muchos colectivos vinculados al ambito de la educacion han clamado y
claman por que las personas interinas puedan consolidar su plaza a través de un
concurso de méritos (sin necesidad de examen). La realidad es que esta via choca
con el ordenamiento juridico vigente, incluyendo los principios de “mérito y
capacidad” reconocidos en la Constitucion y, por tanto, si se convocara la
provision de plazas solo por concurso de méritos es mas que probable que a
posteriori quedara anulado por los tribunales. Para una explicacion mas
pormenorizada consulta el apartado 7 de nuestro informe juridico.

Por tanto, desde CCOO consideramos que esta propuesta solo generaria mas
inseguridad e inestabilidad en el colectivo interino. Asimismo, entendemos que
las personas que la defienden, o bien no tienen la informacidn juridica solvente, o
bien, si la tienen, defienden intereses que desde luego no son los de los compafie-
ros y companeras interinas.

¢Existe la posibilidad de que la Administracion reserve plazas a interinos que
tienen acumulado un numero determinado de afios y que ya hayan aprobado
el examen?

Este sistema es el que se conoce como “doble via” de acceso a la funcién publica.
Consistiria basicamente en reservar un porcentaje de las plazas para quienes
cumplen unos requisitos (normalmente haber sido interina/o un determinado
tiempo), de modo que el resto de las plazas quedarian para las personas que se
presentan por primera vez. Asi, los/as interinos/as con experiencia no
competirian por las plazas con el resto.

Juridicamente este sistema tampoco se sostiene. Los procesos de acceso restrin-
gidos a determinados colectivos estan prohibidos. El articulo 61.1 del EBEP dice
que “los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre
concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocién internay de las
medidas de discriminacidn positiva previstas en este Estatuto”.

No puede haber discriminacion en las vias de acceso a la funcién publica. A
modo de ejemplo, y sin llegar a plantear una doble via, la optatividad que tuvo el
personal interino para presentar un “informe” que sustituyera a una de las
pruebas selectivas fue declarado nulo por la sentencia del TS 2919/2015, de 18
de junio, anulando un parrafo del apartado 2 del articulo 61 del RD 276/2007, ya
que consideraba que atenta contra el principio de igualdad al dar al personal

interino
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http://fe.ccoo.es//d63f8f4569cb09029bfd04b1a69b3d68000063.pdf

dos opciones que no tiene el resto de opositores.

Ante esto, y nuevamente, CCOO pone en tela de juicio los intereses de quienes
defienden la doble via como sistema de acceso. Para una explicacion mas
pormenorizada, consulta el apartado 15 de nuestro informe juridico.

:Seria posible que la experiencia tuviera mas valor de la que tiene en el
concurso - oposicion?

Este ha sido un punto de conflicto en la negociacion con el Ministerio. Los repre-
sentantes de la Administracion alegaron durante la negociacion que habian
solicitado un informe a la Abogacia del Estado y que este indicaba que no se podia
aumentar significativamente el valor de la experiencia. Este informe nunca ha
sido publico, a pesar de que en mdltiples ocasiones lo hemos solicitado. Sin
embargo, CCOO si elabord un informe juridico en el que se presentan ejemplos de
concursos-oposiciones avalados por el Tribunal Constitucional en los que la
experiencia computaba hasta un 45 % (la sentencia 67/1989, de 18 de abril, sobre
la Funcién Publica de Extremadura). Para una explicacion mas pormenorizada,
consulte el apartado 11 de nuestro informe juridico.

No obstante, la Administracion se ha mantenido inflexible en este aspecto y ha
publicado el RD 84/2018 en el que la experiencia computa un 12 % del total del
concurso oposicion.

iCuanto se pueden valorar otros méritos en el concurso-oposicién?

La jurisprudencia no fija un porcentaje maximo o minimo. El Estatuto Basico de
los Trabajadores establece que “dicha valoracion [...] no determinara, en
ninguln caso, por si mismas el resultado del proceso selectivo”. Por tanto, el
valor de los méritos no puede desproporcionado.

Para una explicacion mas pormenorizada, consulta el apartado 14 de
nuestro informe juridico.

¢Existen casos de acceso directo a la funcion publica? ;Pueden repetirse?

La Ley de Educacidn del 70 lo permitia, pero la Ley 30/1984 prohibid esa practica
que rompia el principio de igualdad. Asi fue reconocido posteriormente por la
sentencia del TS 359/1988, de 25 de enero, que determind que el acceso directo
regulado en el art. 110 de la Ley General de Educacion era contrario a la Ley.

La sentencia del TC 27/1991 pone fin a la utilizacion de las oposiciones restringi-
das para personal interino que venian realizdndose afio tras afio desde los 70, a
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http://fe.ccoo.es//d63f8f4569cb09029bfd04b1a69b3d68000063.pdf
http://fe.ccoo.es//d63f8f4569cb09029bfd04b1a69b3d68000063.pdf
http://fe.ccoo.es//d63f8f4569cb09029bfd04b1a69b3d68000063.pdf

pesar de que ya resultaban ilegales desde la Ley 30/1984. La sentencia entiende
que la diferencia de trato establecida en la Ley a favor de unas personasy en
perjuicio de otras puede considerarse como razonable siempre que sea un medio
excepcional y adecuado para resolver una situacion también excepcional y con el
objeto de alcanzar una finalidad constitucionalmente legitima.

Del mismo modo, la sentencia del TC 31/2006, de 1 de febrero, declara inconstitu-
cional el art. 10 de la Ley del Pais Vasco 16/1997, por el que se pretendia hacer
funcionarios/as de carrera en una oposicion restringida al personal docente
laboral fijo proveniente de las ikastolas.

¢{Qué hace CCOO para mejorar la situacion del personal interino?

CCOO lleva muchos afios defendiendo los intereses de los y las compafieras
interinas en todos los foros posibles.

Asi, a través de la organizacion de cientos de asambleas llevadas a cabo con
personal interino ha recogido las necesidades y demandas de miles de personas
interinas, contrastando estas con el marco normativo a través de un analisis
juridico riguroso.

Mediante este proceso hemos establecido una serie de reivindicaciones y
demandas que consideramos legitimas, realistasy coherentes con la legislacion
vigente, las cuales hemos exigido alli donde CCOO tiene presencia, incluyendo
las mesas de negociacion. Ver reivindicaciones de CCOO.

CCOO entiende que la mejor garantia de estabilidad del empleo es una oferta de
empleo publico suficiente y sostenida. Por ello ha firmado un acuerdo parala
reduccion de la interinidad al 8 %, lo que supone una oferta esperada de mas de
150.000 empleos en el territorio estatal a lo largo de los proximos 5 afios,
habiendo en la actualidad 130.000 interinos e interinas.

CCOO lleva a cabo un seguimiento de todo lo relativo a la aplicacion del
acuerdo de reduccion de la temporalidad, incluyendo el nimero de plazas
convocadas, la elaboracion del Real Decreto de acceso a la Funcion Publica, etc.
Asimismo, ha denunciado de forma continuada los incumplimientos por parte de
la Administracion educativa y ha promovido todo tipo de medidas de presion.

CCOO asesora y representa juridicamente ante tribunales a miles de interinos e
interinas cuando sus derechos son vulnerados.






