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Informe curso 2016/2017 

La consolidación de las reformas del PP 

sume a la universidad en la confusión 
 

El curso que se inauguró oficialmente el pasado lunes se caracterizará por el 
mantenimiento de los recortes y la consolidación de las reformas impuestas 
por el PP durante la última legislatura, lo que sumirá a la universidad española 
en la indefinición y, en último término, forzará su paralización.  

 

6 de octubre de 2016 

 

La comunidad universitaria inicia el curso 2016/2017 sorprendida por la indeterminación 
en el nuevo sistema de acceso del alumnado a la universidad e indignada por el retraso 
injustificado en la puesta en marcha del sistema de acreditación del profesorado 
universitario, que está provocando graves perjuicios a muchas personas que dependen 
de su acreditación para acceder o promocionar en los cuerpos docentes. 

Los presupuestos de las universidades para 2016, a pesar de la mejoría experimentada 
en los datos macroeconómicos de nuestro país, no se han recuperado de la caída que 
han sufrido en los últimos años. 

Tampoco se han producido descensos significativos en los precios de las matrículas, y 
el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte (MECD) continúa con su desacertada 
política de becas y ayudas al estudio, cuya consecuencia directa es la pérdida de 
alumnado en las universidades públicas. Muchos jóvenes han tenido que renunciar a 
iniciar estudios universitarios o los han tenido que abandonar por no tener capacidad 
económica para hacer frente al coste de las matrículas. 

 

1. REFORMAS LEGALES 

Algunos de los reales decretos que el Ministerio de Educación aprobó durante 
2015/2016 comenzarán a aplicarse este curso y podrían empeorar la ya maltrecha 
situación de la universidad pública. Otros, que se retrasan injustificadamente, están 
perjudicando a muchos docentes universitarios. 
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2 Este curso comenzaremos a conocer las consecuencias de la aplicación del Real 
Decreto que modificó la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales y permite 
reducir la duración de los grados (de 4 a 3 años) e incrementar la duración de los 
estudios de máster (2 años en lugar de 1). 

Algunas universidades tanto públicas como privadas han comenzado a implantar grados 
de tres años en los que, teóricamente, deben primar en sus planes de estudios “la 
formación básica y generalista y no la especialización del estudiante”, para que la 
especialización se produzca con los títulos de máster. Esto supondrá un incremento 
aproximado del 14 % de los costes de estudios del 3+2. 

Por otro lado, el nuevo sistema de acreditación del profesorado funcionario, requisito 
imprescindible para el acceso y la promoción en la función docente, todavía no se ha 
puesto en marcha. 

Hace un año, por estas fechas comenzábamos el curso pendientes de la aprobación del 
último Real Decreto anunciado por el Gobierno del PP, el nuevo Estatuto de ANECA, al 
que se vinculaba la entrada en vigor del nuevo sistema de acreditaciones del Personal 
Docente e Investigador Funcionario. A pesar de que la norma se aprobó en diciembre 
de 2015, diez meses después todavía no está operativo y, por tanto, desde enero de 
este año nadie ha podido solicitar su acreditación a profesor titular de universidad ni a 
catedrático.  

En estos meses se ha producido un grave perjuicio a muchos candidatos a profesor 
universitario porque se ha impedido la acreditación de muchas personas que necesitan 
tener esta credencial para poder presentarse a las plazas que se convocan. 

Durante este periodo nos hemos reunido varias veces con el MECD para pedir 
explicaciones por los retrasos y exigir la puesta en marcha del nuevo sistema de 
acreditaciones. En todas las reuniones, el Ministerio ha justificado los retrasos con 
problemas técnicos y se ha comprometido a resolverlos. 

Muy probablemente, los engaños del MECD respondan a un plan premeditado: el 
cambio en el modelo de acreditación del profesorado debe servir para evitar el 
crecimiento de la bolsa de acreditados y aliviar así la presión que estos ejercen sobre 
las universidades en un contexto de recortes de plantillas. Ante la magnitud de este 
problema, la Federación de Enseñanza de CCOO (FECCOO) está valorando la 
posibilidad de exigir responsabilidades legales.  

Por último, el nuevo sistema de acceso de los estudiantes a la universidad, establecido 
por el Real Decreto por el que se regulan las evaluaciones finales de Educación 
Secundaria Obligatoria y de Bachillerato y el vigente Real Decreto por el que se 
establece la normativa básica de los procedimientos de admisión a las enseñanzas 
universitarias oficiales de grado, se convertirá en una carrera de obstáculos para el 
alumnado, dificultando, todavía más, su llegada a los estudios universitarios e 
incrementando la desigualdad en el acceso a la educación superior. 
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3 2. INVERSIÓN 

La inversión máxima en educación superior, recogida en los presupuestos de las 
universidades públicas para 2010, ascendió a 10.118.784.432 euros, un 0,936 % del 
Producto Interior Bruto (PIB) español, muy lejos de la media de gasto en la UE. Durante 
2016, los presupuestos de las universidades públicas suponen un 0,807 % del PIB. 

 

Entre 2010 y 2016, el porcentaje de los presupuestos de las universidades en relación 
con el PIB español disminuyó un 13,8 % porque el crecimiento del PIB, en porcentaje, 
ha sido muy superior al incremento porcentual de los presupuestos universitarios. 

 

Los datos de los presupuestos de las universidades públicas para 2016 nos sitúan en 
un nivel de gasto ligeramente superior al de 2013 y demuestran que estamos muy lejos 
de recuperar el desplome de inversión de los últimos cuatro años. Entre 2010, año de 
mayor inversión, y 2016, los presupuestos de las universidades públicas han caído más 
de 1.179 millones de euros, un 11,7 %. 

          

      Fuente: Presupuestos de las universidades públicas. Elaboración propia. 

2010 2011 2012 2013 2014 (P) 2015 (Ad) 2016 (Ad)

Total PIB Nacional 1.080.913.000.000 € 1.070.413.000.000 € 1.039.758.000.000 € 1.025.634.000.000 € 1.037.025.000.000 € 1.075.639.000.000 € 1.107.908.170.000 €

10.118.784.432 € 9.749.156.896 € 9.214.336.035 € 8.730.483.081 € 8.594.799.568 € 8.734.178.481 € 8.939.578.948 €

Porcentaje sobre el PIB 0,936% 0,911% 0,886% 0,851% 0,829% 0,812% 0,807%

Fuente: INE. Contabilidad Nacional de España - Base 2010

Presupuestos 
Universidades

P = Estimación provisional

A = Estimación avance

Ad = Adelantado. +3% sobre 2015
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4 Como comprobamos en la tabla siguiente, los presupuestos de las universidades para 
2016 se incrementaron un 2,4 % sobre los de 2015, poco más 205 millones de euros. 
No obstante, la evolución de los presupuestos de cada universidad es muy heterogénea: 
hay algunas universidades que han disminuido sus presupuestos, mientras que la gran 
mayoría los han incrementado. 

Presupuestos Universidades. Años 2010 – 2016

Datos recopilados de los Presupuestos aprobados por los Consejos Sociales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Diferencia

%
Diferencia

%
2016-2010 2016-2015

Alcalá de Henares 168.679.834 164.486.989 163.558.646 147.678.095 142.714.867 143.867.014 142.445.472 -26.234.362 -15,6% -1.421.542 -1,0%

Alicante 200.275.865 199.698.129 184.357.685 175.440.396 173.854.800 176.269.735 186.220.756 -14.055.109 -7,0% 9.951.021 5,6%

Almería 92.213.995 88.599.414 89.886.823 78.731.477 77.081.299 79.282.454 85.630.338 -6.583.657 -7,1% 6.347.884 8,0%

Autónoma de Barcelona 341.218.179 322.099.591 297.855.807 286.379.371 294.775.049 294.213.199 301.609.070 -39.609.109 -11,6% 7.395.871 2,5%

Autónoma de Madrid 308.501.212 286.863.883 273.562.996 257.822.195 248.042.150 251.060.419 263.314.211 -45.187.001 -14,6% 12.253.792 4,9%

Barcelona 379.340.735 379.410.167 368.224.921 362.708.103 356.301.534 367.064.909 371.692.260 -7.648.475 -2,0% 4.627.351 1,3%

Burgos 65.803.860 60.850.997 53.853.320 56.128.750 57.310.650 59.254.470 56.330.518 -9.473.342 -14,4% -2.923.952 -4,9%

Cádiz 152.859.610 152.010.869 150.735.687 136.538.848 126.999.775 130.894.067 135.367.930 -17.491.680 -11,4% 4.473.863 3,4%

Cantabria 123.661.950 127.661.078 123.905.707 99.405.983 98.904.263 98.435.259 105.974.462 -17.687.488 -14,3% 7.539.203 7,7%

Carlos III 177.509.690 178.337.750 169.622.030 157.503.180 153.696.080 153.818.245 159.723.527 -17.786.163 -10,0% 5.905.282 3,8%

Castilla-La Mancha 244.086.591 229.050.268 171.650.339 181.353.983 187.606.532 246.664.804 223.742.749 -20.343.842 -8,3% -22.922.055 -9,3%

Complutense de Madrid 595.577.038 595.577.038 536.586.439 516.095.033 510.625.963 518.127.373 538.481.042 -57.095.996 -9,6% 20.353.669 3,9%

Córdoba 155.516.490 149.040.500 141.041.621 128.247.530 125.489.000 133.901.746 138.523.340 -16.993.150 -10,9% 4.621.594 3,5%

Coruña, A 137.671.770 129.622.014 123.260.339 119.615.934 114.923.507 116.192.086 116.320.298 -21.351.473 -15,5% 128.212 0,1%

Extremadura 150.487.644 145.243.631 138.915.917 132.067.802 135.544.478 134.292.818 138.071.403 -12.416.241 -8,3% 3.778.585 2,8%

Girona 94.625.426 95.460.427 83.973.692 87.103.529 88.010.412 88.297.041 89.323.853 -5.301.573 -5,6% 1.026.812 1,2%

Granada 416.327.992 429.499.014 423.514.394 395.437.607 407.572.708 400.261.694 382.669.616 -33.658.376 -8,1% -17.592.078 -4,4%

Huelva 80.936.111 77.288.898 77.288.898 75.722.657 64.427.341 67.998.481 73.205.436 -7.730.675 -9,6% 5.206.955 7,7%

Illes Balears 95.319.345 102.979.116 88.221.578 85.314.654 86.039.874 86.437.809 88.659.564 -6.659.781 -7,0% 2.221.755 2,6%

18.145.504 17.648.374 15.191.778 13.710.034 13.993.514 14.133.666 15.011.697 -3.133.808 -17,3% 878.031 6,2%

17.951.730 16.443.360 15.511.750 15.135.520 15.028.470 16.692.850 15.776.880 -2.174.850 -12,1% -915.970 -5,5%

Jaén 108.195.000 104.514.000 96.011.000 89.535.000 93.221.000 98.716.000 101.128.000 -7.067.000 -6,5% 2.412.000 2,4%

Jaume I de Castellón 104.112.000 114.636.000 104.841.000 98.109.000 94.762.000 91.528.000 98.182.000 -5.930.000 -5,7% 6.654.000 7,3%

La Laguna 160.928.549 151.505.728 146.376.803 136.082.043 136.080.432 135.690.235 137.083.632 -23.844.917 -14,8% 1.393.397 1,0%

La Rioja 48.805.037 45.190.172 42.855.500 40.045.000 40.140.559 41.156.342 41.787.356 -7.017.681 -14,4% 631.014 1,5%

León 99.005.453 97.517.019 86.005.195 88.272.158 89.228.881 90.551.122 91.649.957 -7.355.496 -7,4% 1.098.835 1,2%

Lleida 91.728.183 79.877.286 71.601.033 72.253.046 74.746.816 80.313.508 81.351.396 -10.376.787 -11,3% 1.037.887 1,3%

Málaga 282.830.426 257.932.651 253.942.115 225.024.846 218.909.822 226.353.050 249.951.598 -32.878.828 -11,6% 23.598.548 10,4%

M. Hernández de Elche 98.177.310 95.463.970 91.015.240 88.581.311 87.205.585 90.820.442 97.474.171 -703.139 -0,7% 6.653.729 7,3%

Murcia 226.967.857 211.109.019 195.087.651 182.401.456 177.618.167 184.336.505 204.449.065 -22.518.792 -9,9% 20.112.560 10,9%

Oviedo 229.561.392 218.000.747 211.502.750 197.908.321 195.051.189 193.526.338 195.994.885 -33.566.507 -14,6% 2.468.547 1,3%

Pablo de Olavide 80.160.718 72.698.506 71.410.890 69.307.424 66.077.532 69.470.941 71.665.492 -8.495.227 -10,6% 2.194.551 3,2%

País Vasco 483.400.191 445.345.822 432.960.982 392.960.784 395.387.569 396.557.681 402.757.095 -80.643.096 -16,7% 6.199.414 1,6%

Palmas (Las) 146.049.112 136.653.768 133.193.274 126.976.977 126.637.308 131.227.130 131.528.087 -14.521.024 -9,9% 300.957 0,2%

Politécnica de Cartagena 61.911.511 59.630.434 54.408.719 50.274.984 48.068.420 48.492.147 52.804.933 -9.106.578 -14,7% 4.312.787 8,9%

Politécnica de Cataluña 422.106.011 343.154.600 310.907.147 278.438.547 262.904.428 310.504.629 274.796.597 -147.309.414 -34,9% -35.708.032 -11,5%

Politécnica de Madrid 412.556.916 400.113.917 371.256.339 344.488.437 327.516.944 342.040.500 346.070.982 -66.485.934 -16,1% 4.030.482 1,2%

Politécnica de Valencia 378.994.858 373.621.968 350.491.314 337.055.266 333.158.665 299.962.857 309.291.210 -69.703.648 -18,4% 9.328.353 3,1%

Pompeu Fabra 148.672.700 130.315.058 121.918.757 125.891.304 118.837.605 124.241.517 133.041.752 -15.630.948 -10,5% 8.800.235 7,1%

Pública de Navarra 75.917.260 72.213.857 70.591.528 68.896.266 66.467.356 64.715.354 66.725.150 -9.192.109 -12,1% 2.009.796 3,1%

Rey Juan Carlos 118.512.059 119.880.546 118.681.741 109.404.616 110.501.176 119.976.872 122.216.259 3.704.200 3,1% 2.239.387 1,9%

Rovira i Virgili 116.540.093 118.381.352 103.423.597 105.839.281 102.320.337 98.932.112 100.667.169 -15.872.924 -13,6% 1.735.057 1,8%

Salamanca 228.102.507 227.024.356 203.692.914 207.288.879 207.319.751 200.276.805 200.370.556 -27.731.951 -12,2% 93.751 0,0%

Santiago 244.653.700 228.843.960 228.843.960 228.843.960 228.843.960 198.956.652 219.291.991 -25.361.709 -10,4% 20.335.339 10,2%

Sevilla 472.977.918 467.735.928 479.370.064 424.196.088 389.142.931 407.540.339 423.790.618 -49.187.300 -10,4% 16.250.279 4,0%

U.N.E.D. 221.889.350 227.843.630 225.852.160 219.063.310 216.273.250 197.783.660 203.206.610 -18.682.740 -8,4% 5.422.950 2,7%

370.394.429 364.578.288 344.626.900 323.001.760 319.613.097 319.282.618 342.743.987 -27.650.442 -7,5% 23.461.369 7,3%

Valladolid 206.193.095 195.687.866 183.811.664 180.833.085 178.489.197 182.645.586 194.051.542 -12.141.553 -5,9% 11.405.956 6,2%

Vigo 176.000.320 167.903.853 162.969.745 163.216.352 159.655.119 165.203.557 160.586.524 -15.413.796 -8,8% -4.617.033 -2,8%

Zaragoza 286.729.905 273.911.087 255.965.686 257.856.543 251.678.206 246.215.844 256.825.912 -29.903.993 -10,4% 10.610.068 4,3%

Total Presupuestos 10.118.784.432 9.749.156.896 9.214.336.035 8.740.186.725 8.594.799.568 8.734.178.481 8.939.578.948 -1.179.205.484 -11,7% 205.400.467 2,4%

Int. de Andalucía

Int. Menéndez Pelayo

Valencia (Est. General)
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5 Si comparamos la evolución entre los derechos reconocidos netos (ingresos) y las 
obligaciones reconocidas netas (gastos) entre 2010 y 2014 con los datos de los 
presupuestos, observamos un mayor descenso de los ingresos y menor de los gastos. 

En el caso de los derechos reconocidos netos, las universidades dejaron de ingresar 
más de 1.725 millones de euros, lo que supone una pérdida del 16,5 %. 

 
 

       Fuente: Presupuestos y cuentas de las universidades públicas. Elaboración propia.       

            

Computando las obligaciones reconocidas netas (gastos), el descenso es superior a los 
1.444 millones de euros, un 14,1 %.  

 

   Fuente: Presupuestos y cuentas de las universidades públicas. Elaboración propia.       
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6 3. ALUMNADO, BECAS Y AYUDAS 

El alumnado sigue bajando en las universidades españolas, especialmente en las 
públicas, que, desde el curso 2011/2012, han perdido más de 100.000 estudiantes, 
según los datos del avance estadístico publicado en agosto por el Ministerio de 
Educación, Cultural y Deporte.  

 

El aumento de las tasas y la disminución de las becas y ayudas, junto al endurecimiento 
de los requisitos para acceder a estas, han provocado que muchos jóvenes hayan 
renunciado a iniciar estudios universitarios o los hayan abandonado por no tener 
capacidad económica suficiente para hacer frente al precio de las matrículas. 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. 

 

En la tabla anterior recopilamos los datos de matrícula de los últimos diez cursos. Según 
la información del MECD, entre 2011/2012 y 2014/2015 las universidades públicas 
tuvieron 94.818 alumnos menos en las titulaciones de 1er., 2º ciclo y grado, mientras que 
las privadas incrementaron su matrícula en 2.058 alumnos en esas mismas titulaciones. 
En las titulaciones de másteres oficiales, en ese mismo periodo de tiempo, las 
universidades públicas crecieron en 8.235 alumnos y las privadas en 18.087. 

En total, según las cifras definitivas, los campus públicos perdieron 86.583 estudiantes 
y los privados ganaron 20.145. Estos datos empeoran las previsiones de matriculación 
de las universidades públicas que el MECD publicó en el verano de 2015 y mejoran, 
significativamente, las de matriculación de las privadas. La información publicada por el 
MECD anunciaba una pérdida de 77.164 alumnos en las universidades públicas y un 
crecimiento de 5.731 alumnos matriculados en las privadas. 
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7 Las diferencias entre las previsiones publicadas y los datos definitivos se vienen 
produciendo, al menos, durante los últimos tres cursos, y siempre se dan en el mismo 
sentido: las universidades públicas pierden más alumnos de los previstos y las privadas 
crecen bastante más de lo estimado en los datos de avance. Desconocemos la 
justificación de este curioso fenómeno, pero podría estar vinculado a la forma en que el 
MECD presenta las estadísticas, ya que publica ambos datos a la vez y únicamente 
marca como novedad los datos de avance y no los definitivos del curso anterior. Esta 
manera de difundir la información provoca que los medios centren su atención en los 
datos de avance de matriculaciones y no en los datos definitivos.  

Analizando los datos de avance del curso pasado, las universidades públicas habrían 
perdido 127.066 alumnos en las titulaciones de 1er., 2º ciclo y grado y habrían ganado 
25.637 en los másteres oficiales. En total, habría 101.429 alumnos matriculados menos 
que en el curso 2011/2012. 

Los datos provisionales de matriculación en las universidades privadas nos indican que 
habrían perdido 608 alumnos en las  titulaciones de 1er., 2º ciclo y grado y habrían 
ganado 25.437 en los másteres oficiales. En total, habría 24.829 alumnos matriculados 
más que en el curso 2011/2012. 

Si tenemos en cuenta la diferencia que se produce entre los datos de avance y los 
definitivos, seguramente el próximo verano comprobemos que las universidades 
públicas perdieron muchos más alumnos de los anunciados y, por contra, las privadas 
matricularon muchos más estudiantes de los que aparecen en el avance estadístico del 
Ministerio de Educación. 

Como podemos ver en la siguiente tabla que recoge la distribución en porcentaje del 
alumnado matriculado en las universidades públicas y privadas en los últimos diez 
cursos, el porcentaje de matriculación en las públicas sigue descendiendo en relación 
al de las privadas, en especial en los estudios de máster, que ha pasado del 84,79 % 
inicial en el curso 2008/2009 al 68,09 % en los datos definitivos del curso 2014/2015. 

En cuanto a los datos de avance del curso 2015/2016, el porcentaje se incrementa 
ligeramente, hasta el 68,42 %, aunque es muy probable que cuando se presenten los 
datos definitivos volvamos a confirmar que el crecimiento de las matriculaciones en las  
privadas ha sido superior al previsto y, por tanto, se mantiene la tendencia de 
crecimiento de los últimos cursos. 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. 
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8 Frente a la argumentación que defiende el Ministerio, el cambio de tendencia en el 
acceso a los estudios superiores no se produce por el descenso de la población entre 
los 18 y 24 años de edad, puesto que, mientras esta se reduce desde el año 2009, el 
número de estudiantes matriculados aumenta hasta el curso 2011/2012. De hecho, a 
partir de 2012 la caída del número de personas que integran este colectivo se ralentiza, 
lo que no impide que se produzca la situación inversa: se pasa de un periodo de 
disminución de la población de entre 18 y 24 años que coincide con un aumento de 
matriculaciones, a otro con un decrecimiento menos acentuado en el que, sin embargo, 
se reducen las matriculaciones. 

El siguiente gráfico, elaborado por la Federación de Enseñanza de CCOO, demuestra 
que, durante los dos últimos cursos, el descenso de la población de entre 18 y 24 años 
ha sido la menos acusada de los últimos siete años, según los datos del Instituto 
Nacional de Estadística (INE). Sin embargo, la caída del número de universitarios ha 
sido más elevada. 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte e Instituto Nacional de Estadística. 

 
Si analizamos la evolución del alumnado matriculado en los diferentes niveles 
universitarios, comprobamos la espectacular pérdida de estudiantes de las 
universidades públicas en las titulaciones de 1er., 2º ciclo y grado. Durante el curso 
2014/2015, el descenso de alumnado fue significativamente mayor de lo anunciado en 
los datos de avance, 4,1 % frente a la previsión del 3,4 %, y sigue siendo muy 
significativa en los datos provisionales del curso que acaba de finalizar, nuevamente 
reflejan una caída del 3,4 %. 
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9 En el caso de las universidades privadas, los datos de avance del curso 2014/2015 no 
se consolidaron y la pérdida fue mucho menor de lo previsto: un descenso del 0,9 % 
frente a la previsión de disminución del 7,3 %. Para el curso 2015/2016, se anticipa una 
caída del 1,5 %, sensiblemente inferior al 3,4 % que se espera para las universidades 
públicas. 

En las siguientes gráficas podemos comprobar la variación interanual, en porcentaje, 
del alumnado matriculado en las universidades públicas y privadas. 

La primera gráfica, correspondiente a los estudios de 1er., 2º ciclo y grado nos permite 
corroborar que, teniendo en cuenta los datos definitivos, las universidades privadas han 
mantenido su crecimiento hasta el curso 2014/2015, en el que se observa un ligero 
descenso en el número de alumnos matriculados respecto al curso anterior, que podría 
consolidarse si se cumplen las previsiones del MECD. Sin embargo, comprobamos que 
la pérdida de alumnado de las universidades públicas se produce desde el curso 
2011/2012 y se hace más intensa hasta el curso 2014/2015, últimos datos definitivos 
del Ministerio. La tendencia parece invertirse con los datos provisionales del curso 
pasado. 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte e Instituto Nacional de Estadística.  
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10 En el caso de los estudios oficiales de máster, se constata un crecimiento mucho mayor 
en las universidades privadas. 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte e Instituto Nacional de Estadística.  

 

 

 

En los gráficos siguientes comprobamos la evolución del porcentaje de estudiantes 
matriculados en las universidades públicas durante los últimos siete cursos. En el caso 
de las presenciales, destacamos la pérdida de alumnos matriculados en los estudios de 
máster: hemos pasado del 84,42 % durante el curso 2010/2011 al 68,42 %, teniendo en 
cuenta los datos provisionales del pasado curso. 
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11 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.  

 

En las universidades no presenciales, la pérdida de alumnado en los estudios de máster 
es todavía mayor. Hemos pasado de un 56,13 % durante el curso 2009/2010 al 29,50 
%, con datos provisionales, el curso pasado, lo que significa que el 70,5 % del alumnado 
de máster se matricula en universidades no presenciales privadas. 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.  
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12 Por último, el gasto en becas y ayudas al estudio del Ministerio durante el curso pasado 
estuvo muy lejos del que se produjo durante 2011/2012. 

Los datos aportados por el MECD sobre la evolución de las becas y ayudas en sus 
informes “Datos y cifras del curso escolar 2015-16” y “Datos y cifras del sistema 
universitario español 2015-16” ponen de manifiesto que en 2011/2012 se gastaron 
1.618.555 millones de euros y, para 2015/2016, se presupuestaron 1.416.524, lo que, 
en principio, supone una reducción de más de 202 millones de euros, un 12,5 %. 

Dado que en este periodo de crisis las dificultades económicas de las familias han sido 
mucho mayores en cuanto a las necesidades básicas y que los precios públicos de los 
estudios de grado y máster se han disparado, como se demuestra en el informe sobre 
“Precios públicos universitarios y ayudas al estudio en Europa”, elaborado por 
FECCOO, podemos afirmar que la inversión en becas y ayudas ha sido claramente 
insuficiente. 

CCOO continuará exigiendo a los gobiernos autonómicos que aprueben rebajas 
significativas en los precios de las matrículas que nos permitan alcanzar umbrales como 
los de Alemania, Francia y otros estados que habitualmente usamos como referentes 
en temas educativos. Asimismo, el sindicato demanda al Ministerio la implementación 
de una política de becas homologable a la de los países de nuestro entorno.  
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13 4. PERSONAL DE LAS UNIVERSIDADES  

Durante los últimos cuatro años, las plantillas universitarias han seguido reduciéndose 
a un ritmo preocupante: entre enero de 2012 y enero de 2016, se perdieron 7.111 
puestos de trabajo, lo que representa una disminución del 4,6 % del profesorado 
(personal docente e investigación (PDI)) y del 4,5 % del personal de administración y 
servicios (PAS). Igualmente, se está produciendo un envejecimiento de las plantillas. 

 

Entre el 1 de enero de 2012 y la misma fecha de 2016, los recortes en las universidades 
públicas se han llevado por delante 4.200 puestos de trabajo del Personal Docente e 
Investigador Funcionario, según los datos del Boletín Estadístico del Personal al 
Servicio de las Administraciones Públicas publicado el pasado mes de junio por el 
Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (MINHAP). 

A comienzos de 2012, el número total de empleados públicos de las universidades era 
de 154.881, 100.511 pertenecientes al colectivo del personal docente e investigador 
(PDI) y 54.370 miembros del personal de administración y servicios (PAS). La reducción 
de 7.111 efectivos en estos últimos cuatro años nos dejó con 147.770 empleados 
públicos al inicio del año en curso, 95.868 PDI y 51.902 miembros del PAS, una pérdida 
de empleo de un 4,6 % y un 4,5 %, respectivamente. 

 

 

Personal Docente e Investigador (PDI) 
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14 En el caso del PDI funcionario, esta pérdida de 4.200 empleos supone una reducción 
de plantilla del 8,76 %, mientras que entre el PDI contratado la reducción es del 0,2 %. 

Si analizamos la evolución del profesorado contratado, vemos que desde enero de 2014 
se ha producido un crecimiento de plantilla del 7,6 %. Se da, por tanto, una sustitución 
de empleo fijo, de calidad, por empleo precario, ya que se reemplaza profesorado 
funcionario por otro con contratos laborales (asociado, sustituto e interino) que en la 
mayoría de los casos son temporales y a tiempo parcial. Este fenómeno se ha producido 
debido a las limitaciones impuestas por el Gobierno en la tasa de reposición durante los 
últimos años, que imposibilitaba la sustitución de las bajas ocasionadas por jubilación 
con nuevos funcionarios. 

Se observan grandes diferencias entre unas universidades y otras. Hay 32 que pierden 
plantilla total de personal docente e investigador en porcentajes muy variados: desde el 
0,5 % de la Universidad Politécnica de Cartagena hasta el 29,2 % de la Universidad de 
Alcalá de Henares. El resto de universidades, 17, incrementan su plantilla total de 
profesorado con porcentajes también muy diferentes: desde el 0,8 % de la Universidad 
del País Vasco hasta el 23 % de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. 

Entre las universidades que ven mermada su plantilla de PDI nos encontramos algunas 
instituciones que pierden tanto profesorado funcionario como profesorado contratado, 
como por ejemplo la Universidad de Alcalá de Henares, con un 5,7 % menos de PDI 
funcionario y un 47,5 % menos de PDI contratado; o la Politécnica de Cataluña, que 
pierde el 10,1 % de PDI funcionario y el 33,8 % del PDI contratado. Otras universidades 
pierden profesorado funcionario y crecen en profesorado contratado, como la 
Universidad Autónoma de Barcelona y la de Málaga, que pierden el 10,9 % y el 9,2 % 
de su PDI funcionario y crecen un 1,2 y un 7,1 % en PDI contratado, respectivamente. 

Dentro de las universidades que incrementan su plantilla de PDI, 16 de ellas repiten el 
mismo patrón: pierden profesorado funcionario y crecen en profesorado contratado. Es 
el caso de las universidades de Valladolid y Zaragoza, que pierden un 10,2 % y un 8,8 
% de PDI funcionario respectivamente y crecen un 32,6 % y un 34,9 % en PDI 
contratado. Únicamente en la Universidad Pablo de Olavide, la más joven, se produce 
el efecto contrario: crece un 12,7 % el PDI funcionario y decrece un 18,3 % su 
profesorado contratado. 

Con los últimos datos del MECD sobre plantillas, que ofrecen datos diferentes a los del 
Ministerio de Hacienda, podemos comprobar el envejecimiento que se está produciendo 
tanto entre el profesorado funcionario como entre el profesorado contratado. 

En el PDI funcionario hemos pasado de un 0,9 % de personal menor de 35 años en el 
curso 2011/2012, al 0,2 % en el curso 2014/2015. Y entre el profesorado contratado, 
hemos pasado del 18 % de menores de 35 años en el curso 2011/2012 al 12,1 %. 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.  

 

Curso 2014/2015 Curso 2013/2014 Curso 2011/2012

Universidades Públicas PDI Total Edad Media PDI Total Edad Media PDI Total Edad Media

- Funcionarios 45.839 53,4 0,2 18,8 4,6 47.075 52,7 0,4 17,5 4,2 49.037 51,6 0,9 15,6 3,5

- Contratados 47.988 45 12,1 6,2 0,3 46.642 44,6 13,6 6 0,3 49.369 43,7 18 6 0,5

- Eméritos 626 69 25,4 74,6 635 68,7 . 32,1 67,9 689 68,9 . 28,7 71,3

Contratados. C.Adscritos 5.005 45,7 13,7 6,8 1,4 5.666 45,6 13,7 7,1 1,7 4.812 45,5 14,6 7,6 1,7

Total P. Propio 94.453 49,1 6,3 12,4 2,9 94.352 48,6 7,3 11,7 2,6 99.095 47,7 9,7 10,8 2,5

* Menor de 35 años

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años
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15 Personal de Administración y Servicios (PAS) 

Por último, en el personal de administración y servicios, la reducción de trabajadores y 
trabajadoras se ha producido fundamentalmente entre el personal con contrato laboral, 
que ha perdido un 10,56 % de sus plantillas entre enero de 2012 y enero de 2016. La 
reducción entre el PAS funcionario ha sido únicamente del 1,96 %. 

 

El personal agrupado bajo el epígrafe de “otro”1 crece un 6,8 % en relación a enero de 
2012. 

 

El porcentaje que representa el total del PAS respecto a la plantilla de profesores es de 
un 54,14 %, lo que supone una ratio aproximada de un miembro del PAS por cada 1,85 
del PDI. Esta cifra sitúa al sistema universitario público español en clara desventaja 
respecto a otros sistemas públicos europeos en los que la relación PAS/PDI se aproxima 
a la unidad. 

En el caso del personal de administración y servicios, también están envejeciendo las 
plantillas, como podemos comprobar en la tabla elaborada con los datos del MECD. 

                                                 
1Otro: comprende personal eventual, personal funcionario interino, personal funcionario de plazas no 
escalafonadas y otro personal no incluido en los anteriores (definiciones Estatuto Básico del Empleado 
Público). 
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16 El personal funcionario ha pasado de tener un 7,9 % de personas menores de 35 años 
durante el curso 2011/2012 a un 3,9 % en el curso 2014/2015. En el personal contratado 
hemos pasado del 15 % de jóvenes menores de 35 años al 6,5 %. Y en el personal 
eventual, del 24 % al 12 %. 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.  

 

La Federación de Enseñanza de CCOO reitera sus demandas ante el Gobierno del PP. 
Exige que convoque con urgencia una Oferta de Empleo Público excepcional para 
mejorar la calidad del empleo público sin que suponga un incremento presupuestario, y 
que se negocie la recuperación del empleo perdido en estos últimos años para acabar 
con la creciente precariedad que se está instalando en las universidades públicas 
españolas y posibilitar la incorporación de los jóvenes al sistema universitario público 
español. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Curso 2014/2015 Curso 2013/2014 Curso 2011/2012

Universidades Públicas PAS Total Edad Media PAS Total Edad Media PAS Total Edad Media

- Funcionarios 31.464 48 3,9 7,4 0,1 31.133 42 4,8 6,5 0,1 31.961 46 7,9 5,1 0,1

- Contratados 17.309 48 6,5 9,6 0 18.534 44 10 8,3 0 19.977 45 15 6,8 0

- Eventuales 415 45 12 6,7 0,5 306 46 9,2 7,5 1 442 42 24 4,8 0,2

Contratados. C. Adscritos 1.754 44 20 5,5 0,5 1.774 43 20 5,4 0,5 1.792 43 22,3 4,9 0,6

Total P. Propio 49.188 48 4,9 8,2 0,1 49.973 42,5 6,7 7,2 0,1 54.172 46 11,1 5,7 0,1

* Menor de 35 años

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación 

% De 67 o 
más años

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación 

% De 67 o 
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% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años
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17 ANEXOS 
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Serie de estudiantes matriculados por universidad  

Universidades presenciales………………………………………………5-10 

Universidades privadas………………………………………………….11-13 

Universidades no presenciales……………………………………………..14 

Universidades especiales…………………………………………………...14 

 

Serie de estudiantes matriculados por comunidad autónoma en las 
universidades públicas 

Universidades públicas presenciales…………………………………..15-16 

 Universidades públicas no presenciales…………………………………..16 

Universidades especiales…………………………………………….……..16 

 

Porcentaje de estudiantes matriculados por comunidad autónoma en las 
universidades públicas 

Universidades públicas presenciales…………………………………..17-18 

 Universidades públicas no presenciales…………………………….…….18 

Universidades especiales…………………………………………………...18 

 



 
enseñanza 

federación de enseñanza 
de comisiones obreras 

secretaría de comunicación 

 

Ramírez de Arellano, 19, 4ª planta 
28043 Madrid 
Teléf. 91 540 92 03 

www.fe.ccoo.es 
Afiliada a la Internacional de la Educación (IE) y Al Comité Sindical Europeo de la Educación 

(CSEE) 
 

18 Serie de estudiantes matriculados por comunidad autónoma en las 
universidades privadas  
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