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¢IMPORTA LA RATIO DEL AULA?

Por Diana Whitmore Schanzenbach*, Northwestern University (Illinois — USA)

Resumen Ejecutivo

La educacion publica ha experimentado importantes reformas en los tltimos 30 afios
con el incremento de las pruebas de alto riego, la responsabilidad y la autonomia de los
centros educativos, asi como con el actual cambio tendente a alcanzar Estdndares Comu-
nes Basicos. En medio de estas reformas, existen legisladores y responsables en politicas
que han venido argumentado que la ratio en el aula no importa. Esta popular opinion
tiene un defensor en Malcolm Gladwell, quien usa la bajas ratios en las aulas como un
ejemplo de que “algo de lo que estamos convencidos que es una gran ventaja podria no

” 4

ser tal ventaja en absoluto”.

Estas criticas son erroneas. La ratio en el aula importa. Esta investigaciéon apoya ese con-
cepto de sentido comun de que los ninos y nifias aprenden mas y los maestros y maestras
son mas efectivos en aulas menos numerosas.

Este resumen de politicas sintetiza la literatura académica sobre el impacto del nimero
de escolares en el aula y concluye que la ratio en el aula es un determinante importante
de una variedad de resultados de los estudiantes, que van desde la puntuacion en los
examenes hasta resultados de vida méas amplios. Las aulas con menor ntimero de escola-
res son particularmente méas efectivas para elevar los niveles de rendimiento de los nifios
y nihas de bajos ingresos y de minorias sociales.

Considerando el cuerpo de la investigacién en su totalidad, surgen las siguientes reco-
mendaciones politicas:

« El ntimero de escolares por aula es un determinante importante de los resultados
de los estudiantes y puede determinarse directamente por decisiones politicas.
En igualdad de condiciones, aumentar la ratio por aula dafiara sus resultados.

« La evidencia sugiere que aumentar la ratio de las aulas perjudicara no solo la
puntuacién de las pruebas de los nifios y nifias a corto plazo, sino también su for-
macion a largo plazo como capital humano. El dinero ahorrado hoy al aumentar
la ratio resultara, en costes sociales y educativos, méas sustanciales en el futuro.

» Larecompensa que supone la reduccion del nimero de escolares en una clase es
mayor para los nifios y nifias de bajos ingresos y de minorias sociales, mientras
que cualquier aumento en el nimero de éstos puede ser mas perjudicial para
estas poblaciones.

+ Quienes ostentan la responsabilidad de formular politicas educativas, deben
sopesar cuidadosamente la eficacia en relacion al nimero de escolares por aula
frente a otros potenciales usos de fondos econémicos. Mientras las aulas con un
menor numero de escolares tienen un mayor coste econdmico demostrable, pue-
den proveer politicas mas rentables en relacion al coste-efectividad.

*Nota informativa de la traducci6n al espafiol: Diane Whitmore Schanzenbach, economista y do-
cente de la Universidad de Northwestern (Illinois) es Directora del Instituto de Investigaciones
Politicas y esta especializada en estudios sobre los efectos de las politicas destinadas a aliviar la
pobreza infantil.



¢IMPORTA LA RATIO DEL AULA?

Introduccion

La educacion publica ha experimentado importantes reformas en los tltimos 30 anos
con el aumento de las pruebas de alto riesgo, la responsabilidad y la autonomia de los
centros, asi como con el actual cambio tendente a alcanzar Estandares Comunes Basicos.
La disponibilidad de nuevos conjuntos de datos gracias al seguimiento realizado a un
gran namero de estudiantes en el campo laboral, ha permitido que el personal investi-
gador estime el impacto a lo largo de la vida al ser instruidos por docentes que mejoran
la puntuacioén en los exdmenes estandarizados1. En medio de estas reformas, existen
legisladores y responsables en politicas que han venido argumentado que la ratio en el
aula no importa. Esta popular opinion tiene un defensor en Malcolm Gladwell, quien usa
la bajas ratios en las aulas como un ejemplo de que “algo de lo que estamos convencidos
que es una gran ventaja podria no ser tal ventaja en absoluto”.1

Estas criticas son erroneas. La ratio en el aula importa. El namero de escolares en clase
es una de las politicas educativas mas estudiadas existiendo investigaciones extremada-
mente rigurosas que demuestran la importancia de este factor como influencia positiva
en el rendimiento de los escolares. Este resumen de politicas en primer lugar revisa la
investigacion existente sobre las ratios por aula. Se presta especial atencion a la litera-
tura en economia y otros campos relacionados que utilizan disefios destinados a separar
la causalidad de la correlacion. Posteriormente se documenta el aumento reciente de la
ratio en las aulas y considera como comparar los efectos en la reducciéon del namero de
escolares por aula con otras alternativas de politicas cominmente discutidas.

Revision de la investigacion

La investigacién muestra que los estudiantes en los primeros cursos se desenvuelven
mejor en clases pequenas. Este hecho es especialmente evidente en el caso de estudian-
tes que provienen de entornos desfavorecidos, pues experimentan ganancias de rendi-
miento ain mayores que el promedio de los estudiantes cuando se inscriben en clases
mas reducidas. Las clases con menores ratios permiten que los maestros y maestras sean
mas efectivos, y la investigacion ha demostrado que los nifios y nifias que asisten a clases
pequenas en los primeros niveles contintian beneficiAndose durante toda su vida2.

La importancia en el disefo de la investigacion

Aislar el impacto causal de politicas como la reducciéon del nimero de escolares en un
aula es critico pero desafiante para quienes lo investigan. En ocasiones, hay quienes
argumentan, en base a andlisis pocos sofisticados, que la ratio no importa. Sin embargo,
los argumentos correlacionales simples pueden ser enganosos. Dado que la variacion
de la ratio en la clase esta impulsada por una gran cantidad de influencias, la correla-
cion simple entre la ratio y los resultados se ve enturbiada por otros factores. Quizas la
mas comun interpretacion errénea es la causada por estudiantes de bajo rendimiento

o con necesidades especiales que son asignados sistematicamente a clases mas reduci-
das. En estos casos, una correlacién simple encontraria que el nimero de escolares por
aula se asocia negativamente con los logros, pero tal hallazgo no puede ser validamente
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generalizado para concluir que la ratio en el aula no importa o que las clases con menos
estudiantes son perjudiciales. Debido a que la ratio de la clase en si misma esta correla-
cionada con otras variables que también tienen un impacto en el rendimiento, como el
estado de necesidades especiales de los estudiantes, la relacion estimada entre la ratio y
los resultados estaria en estos casos muy sesgada.

La investigacion académica tiene muchos ejemplos de estudios de baja calidad que no
logran aislar el impacto causal de las ratios, la mayoria de ellos escritos y publicados
antes de la llamada “revolucion de la credibilidad” en economia.? Eric Hanushek ha en-
cuestado gran parte de la temprana investigacion sobre la ratio en el aula, asi como otros
elementos basicos educativos, como el gasto por alumnado, en un par de articulos

Es importante destacar que se ha descubierto que las clases con
bajas ratios tienen impactos positivos no solo en la puntuacion de
las pruebas durante la duracion del experimento de reduccion de
la ratio, sino también en los resultados de la vida de los escolares
en los anos posteriores a la finalizacion del experimento.

antiguos pero influyentes de 1986 y 1997, que han sido revividos en el popular libro

de Gladwell. 4+ Basado en estas encuestas, concluyo6 en ese momento que “no hay una
relacion fuerte o consistente entre el rendimiento de los estudiantes y los recursos
escolares”, como la ratio o el gasto. En un nuevo anélisis exhaustivo del resumen de la
literatura de Hanushek, Krueger demuestra que esta conclusion se basa en un resumen
defectuoso de los datos. En particular, el resumen de Hanushek se basa en 277 estima-
ciones extraidas de 59 estudios, y aunque se extraen mas estimaciones de algunos estu-
dios que de otros, cada estimacioén se pondera por igual. Como resultado, el resumen de
la literatura de Hanushek otorga un peso desproporcionado a los estudios que analizaron
subconjuntos de datos mas pequenos. Krueger argumenta que, dado que los estudios, no
las estimaciones individuales, son los que se aceptan para su publicacion, la ponderacion
por estudio es mas apropiada que la ponderacion por el nimero de estimaciones. Cuan-
do Krueger volvi6 a analizar los datos dando a cada estudio el mismo peso, descubri6
que, de hecho, existe una relacion positiva sistematica entre los recursos escolares y el
rendimiento de los estudiantes en la literatura encuestada por Hanushek.

Mas preocupante es que muchos de los estudios incluidos en la encuesta emplearon
disenos de investigacion que no permitirian a quienes investigaban aislar los efectos
causales. Por ejemplo, un tercio de los estudios ignoraron la relacion entre las diferentes
medidas econoémicas llevadas a cabo y mantuvieron un gasto constante por alumno/a
mientras estudiaban el “impacto” de la ratio en la clase. Debido a que no se pueden tener
clases con menos ratio sin aumentar el gasto en maestros/as, es inapropiado incluir

el gasto como una variable de control y mantener efectivamente el gasto constante al
investigar la ratio en el aula. La estimacion resultante no proporciona informacién sobre
el impacto de reducir la ratio, sino que estima un valor intrinseco que es algo asi como el
impacto de reducir el nimero de escolares por aula y al mismo tiempo pagar menos a los
docentes, lo que no es realista.’ Tal evidencia no refleja el impacto de la ratio y no debe
usarse para determinar la politica.® Sin embargo, en su libro de 2013, David y Goliat,
Malcolm Gladwell cita sin critica, el resumen de la literatura Hanushek y su argumento
de que la literatura de la ratio en el aula no es concluyente.” Como se demuestra a conti-
nuacion, estudios bien disenados en general, con algunas excepciones notables, encon-
tramos fuertes impactos en la ratio.
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El paradigma de la investigacién moderna prefiere firmemente el uso de disefios de
investigacion que puedan aislar de manera creible la relacion de causa y efecto entre los
elementos basicos y resultados. Los académicos generalmente estan de acuerdo en que
los verdaderos experimentos aleatorios, como el experimento de la ratio de la clase del
Proyecto STAR descrito a continuacion, son el “estandar de oro” para aislar los impactos
causales. Cuando no hay un experimento disponible, los investigadores e investigadoras
a veces pueden emplear otras técnicas que imitan los experimentos, denominados “cua-
si-experimentos” en la literatura, y que pueden extraer mejor la causalidad.

Al implementar un estudio cuasi-experimental, debe haber algin tipo de variacion en la
ratio de la clase que sea aleatorio o casi aleatorio. Es dificil encontrar tal variacion, y en
muchos casos no hay forma de que los investigadores o investigadoras aislen el impacto
de la ratio. Por lo tanto, algunos de los estudios més antiguos y mejor disefiados deter-
minan el debate politico con mayor precision que los estudios mas nuevos que emplean
disenos correlacionales menos sofisticados y mas simples.

Evidencia del experimento aleatorio STAR de Tennessee

La mejor evidencia sobre el impacto de reducir la ratio de las clases proviene del expe-
rimento de la relaciéon de rendimiento docente estudiantil (STAR) de Tennessee.® Un
experimento aleatorio generalmente se considera el estandar de oro de la investigacion
en ciencias sociales. En STAR, mas de 11.500 estudiantes y 1.300 docentes de 79 escue-
las primarias de Tennessee fueron asignados aleatoriamente a clases con bajas ratios o
ratios regulares de 1985 a 1989. Los estudiantes estuvieron en el experimento desde edu-
cacion infantil hasta tercer curso. Debido a que el experimento STAR emple6 una asig-
nacion aleatoria, cualquier diferencia en los resultados puede atribuirse con gran certeza
a haber sido asignado a una clase més pequefia. En otras palabras, los estudiantes no
tenian mas o menos probabilidades de ser asignados a clases con un namero reducido
de escolares en funcion de los niveles de rendimiento, antecedentes socioeconémicos o
caracteristicas mas dificiles de medir, como la participacion de los padres.®

Los resultados de STAR son inequivocos. El rendimiento de los estudiantes en las prue-
bas estandarizadas de matematicas y lectura mejor6 en aproximadamente 0,15 a 0,20
desviaciones estandar (o 5 puntos de rango de percentil) de ser asignado a una clase
pequena de 13-17 estudiantes en lugar de una clase regular de 22-25 estudiantes.*®
Cuando los resultados se desglosaron por raza, los estudiantes negros mostraron mayo-
res ganancias al ser asignados a una clase de menor ratio, lo que sugiere que reducir la
ratio de la clase podria ser una estrategia efectiva para reducir la brecha de rendimiento
entre blancos y negros.! Los beneficios de una clase con ratio reducida en STAR también
fueron mayores para los estudiantes de familias con bajo nivel socioeconémico, segtn lo
medido por la eleccion para el programa de comedor escolar gratuito o a precio reduci-
do.

Un estudio de seguimiento de la calidad docente en STAR determin6 que profesorado
uso estrategias variadas para promover el aprendizaje y que las clases con bajas ratios les
permitieron ser mas efectivos en el empleo de estas estrategias. Por ejemplo, siguieron
de cerca el progreso del aprendizaje de los estudiantes en sus clases, pudieron volver

a ensenar utilizando técnicas alternativas cuando los nifios y ninas no aprendian un
concepto, tuvieron excelentes habilidades de organizaciéon y mantuvieron interacciones
personales superiores con sus estudiantes.'?

Es importante destacar que se ha descubierto que las clases con ratios menores tienen
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un impacto positivo no solo en los puntos obtenidos en las pruebas durante la duracion
del experimento en que se redujo el nimero de escolares a atender, sino también en los
resultados de la vida en los afios posteriores a la finalizacion del experimento. Estudian-
tes que fueron asignados originalmente a clases con ratios pequefias obtuvieron mejores
resultados que sus compaieros de la escuela que fueron asignados a clases con ratio
regular en una variedad de resultados, incluyendo comportamiento criminal juvenil,
embarazo adolescente, graduacion de la escuela secundaria, inscripcion y finalizacion
universitaria, calidad de la universidad a la que asistieron, comportamiento sobre el uso
del dinero, tasas de matrimonio y disponibilidad de viviendas residenciales y sobre la
propiedad de éstas.®

La mayoria de las otras pruebas cuasi-experimentales son consistentes con STAR

Los experimentos aleatorios reales, como la asignacion aleatoria de estudiantes de Ten-
nessee en todo un estado a grupos experimentales y de control, son bastante raros. Por
lo tanto, quienes investigan también deben buscar enfoques cuasi-experimentales que
permitan aislar el impacto causal de la reduccion de la ratio en el aula. Otros estudios de
alta calidad que aislan el efecto de ratios reducidas en la escuela primaria en los resulta-
dos de los estudiantes, generalmente muestran resultados similares a los encontrados en
STAR.

Por ejemplo, se utilizé un enfoque cuasi-experimental para evaluar el programa de re-
duccidn de ratio en Wisconsin. En el programa de Garantia de Logro Estudiantil en Edu-
cacion (SAGE), los distritos escolares con altos niveles de pobreza podian aplicar como
mejora, una proporcioén de alumnos por maestro de 15 a 1 en los grados K-3.1* Mientras
que la mayoria de las escuelas participantes redujeron su ratio, algunas escuelas optaron
por alcanzar la proporcién del objetivo alumnado-docente mediante el uso de equipos
de 2 maestros en clases de 30 estudiantes. Las puntuaciones de las pruebas de los estu-
diantes de primer curso en las escuelas SAGE fueron maés altos en matematicas, lectura
y destrezas lingiiisticas en comparacion con los resultados de las escuelas de compara-
cion seleccionadas en los mismos distritos con una proporcién media de alumnado por
maestro/a de 22,4 a 24,5. Asistir a clases con bajas ratios mejoro el rendimiento de los
estudiantes en aproximadamente 0.2 desviaciones estandar.'

El enfoque cuasi-experimental mas famoso para estudiar la reduccion de la ratio provie-
ne del estudio de Angrist y Lavy sobre el uso de una estricta regla de ratio maxima por
clase en Israel y un enfoque de regresion discontinua (RD).*® En Israel, existe una estric-
ta ratio maxima en clase de 40 estudiantes. Como resultado, la ratio disminuye drasti-
camente cuando la matriculacién para un mismo nivel en una escuela se acerca al punto
en que la regla requiere que se cree un nuevo grupo, es decir, cuando la escolarizacion
supera los multiplos de 40. Por ejemplo, si un nivel educativo tiene 80 estudiantes, esa
escuela podria ofrecer tan solo 2 aulas, con la ratio maxima permitida de 40 estudian-
tes en cada una de ellas. Sin embargo, si un nivel tiene 81 estudiantes, la escuela debe
ofrecer al menos 3 aulas y, en consecuencia, la ratio media maximo de la clase cae a 277
estudiantes. En la practica, algunas escuelas agregan un aula adicional antes de alcanzar
el limite de 40 estudiantes. No obstante, la regla de la ratio maxima por aula es un buen
predictor de las ratios reales de las aulas y puede usarse en un disefio de investigacion de
variables instrumentales para aislar el impacto causal de la ratio en el rendimiento de los
estudiantes. Usando la variaciéon en bandas estrechas alrededor del tamafio de las matri-
culas que son multiplos de 40 estudiantes, Angrist y Lavy encuentran mejoras importan-
tes en general en los resultados de matematicas y lectura, de una magnitud casi idéntica

http://nepc.colorado.edu/publication/does-class-size-matter 4 de 15



a la de los resultados experimentales del Proyecto STAR. De acuerdo con los resultados
de STAR, también encuentran mejoras mayores entre los estudiantes de entornos socia-
les desfavorecidos.

Varios documentos posteriores han identificado el impacto en las aulas con ratios mas
reducidas utilizando reglas de la ratio maxima por clase en otros entornos internaciona-
les.”” (Téngase en cuenta que los enfoques cuasi-experimentales tienden a requerir gran-
des conjuntos de datos y datos que abarcan una gran cantidad de afios. Es mas probable
que tales conjuntos de datos derivan de entornos fuera de los Estados Unidos).

Mas recientemente, Fredriksson et al. evalu6 el impacto a largo plazo de la ratio en

el aula utilizando datos de estudiantes en Suecia entre las edades de 10 y 13 anos que
tenian una norma de ratio maxima de clase de 30 estudiantes.'® A los 13 anos, los estu-
diantes en clases con ratios més bajas tenian niveles cognitivos y no cognitivos mas altos,
habilidades, como esfuerzo, motivacion y autoconfianza. En la edad adulta (entre los 27
y 42 anhos), los que habian estado en clases con ratios méas reducidas tenian niveles mas
altos de educacidon completa, salarios e ingresos. Urquiola usé un enfoque de regresion
discontinua similar en Bolivia y descubri6é que una reduccion en la desviacion estandar
de la ratio de la clase (aproximadamente 8 estudiantes segin sus datos) mejoraba el ren-
dimiento de la puntuacion de la prueba en 0.2 a 0.3 desviaciones estandar.' Browning

y Heinesen obtienen resultados similares de los datos de Dinamarca, a pesar de que la
ratio media de clase es mucho menor en su estudio (20 alumnos/as por aula, en compa-
racion con los 31 escolares en los datos israelies de Angrist y Lavy) .2°

Un enfoque cuasi-experimental diferente es utilizar la variacion en la inscripcion im-
pulsada por pequenas variaciones en el tamafo de los grupos a lo largo de los diferen-
tes afios. Hoxby adopta este enfoque utilizando datos del estado de Connecticut, y no
encuentra ningan efecto positivo estadisticamente significativo de las aulas con menor
ratio.?* Un problema presente en el estudio de Connecticut es que la puntuacién de las
pruebas a los estudiantes sélo se tasaron en otofio, por lo que el impacto de la ratio del
ano anterior podria estar algo mitigado por el tiempo que los escolares pasaron fuera de
la escuela en el verano. La discrepancia entre los resultados de Hoxby en Connecticut y
los de otros estudios que también utilizan disefios de investigacion capaces de descubrir
relaciones causales es un enigma sin resolver. A pesar del patrén abrumador en la lite-
ratura de impactos positivos en la ratio del aula, Malcolm Gladwell, con la intencién de
apoyar su punto de vista sobre lo que él llama la “teoria de la dificultad deseable”, descri-
bio solo los resultados de Hoxby en su descripcion de la investigacion sobre el tamafo de
la clase en su reciente libro.>

Resultados de politicas estatales de reduccion de la ratio en las aulas

Basandose en parte en la evidencia de la investigacion sobre el impacto de la reduccion
de la ratio en las aulas, varios estados de EE.UU., incluidos California, Texas y Florida,
han regulado limites de ratio en las clases. La més estudiada de estas politicas es la de

la ley de California de 1996 que ofreci6 fuertes incentivos a las escuelas para reducir la
ratio de las aulas en los cursos K-3 a 20 o menos estudiantes. En ocasiones, cuando se
introduce una nueva politica, éstas se instauran gradualmente en diferentes ubicaciones,
lo que ofrece a quienes investigan la oportunidad de comparar resultados en escuelas
que han adoptado la medida con aquellas que atin no lo han hecho. En California, sin
embargo, esta medida fue practicamente adoptada universalmente en un corto periodo
de tiempo, por lo que habia muy pocas oportunidades para comparar quienes la implan-
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taron en primer lugar con los que lo hicieron posteriores. Adema4s, las puntuaciones de
las pruebas estaban disponibles a partir del curso de 4°, por lo que cualquier evaluacion
de esta medida debi6 utilizar las puntuaciones de las pruebas a partir del afio en que

se experimento la reduccion de la ratio. Aunque se produjeron impactos positivos en

el rendimiento debido a reducciones de la ratio del orden de 0.05 a 0.10 desviaciones
estandar, estos impactos pueden haber sido compensados porque muchos docentes sin
experiencia fueron contratados para las aulas de nueva creacion por la implantacion de
esta medida, reduciéndose asi la calidad promedia de los maestros/as. 23

;Por qué las clases con ratios mas bajas son mas efectivas?

Los procedimientos de trabajo que vinculan las clases con ratios mas bajas con un ma-
yor rendimiento incluyen una mezcla de niveles mas altos de participacion estudiantil,
mayor tiempo para la realizacion de tareas y la oportunidad de brindar a los docentes
mecanismos para adaptar mejor la instruccion a sus estudiantes. Por ejemplo, las obser-
vaciones de las aulas STAR mostraron que en las clases con ratios mas bajas, los estu-
diantes dedicaban mas tiempo a las tareas, y los maestros/as dedicaban més tiempo a la
instruccion y menos a la gestion del aula.?* Resultados similares se han encontrado en
otros entornos.? Sin embargo, la investigacion cualitativa de reduccion de ratio estu-
diante-docente del programa SAGE de Wisconsin indica que las adaptaciones beneficio-
sas de las practicas docentes no siempre se producen. Es por ello importante propor-
cionar apoyo de desarrollo profesional que instruya al profesorado sobre como adaptar
sus practicas de ensefianza a clases con ratios mas bajas.?® Ademas, las clases con ratios
menores pueden tener un impacto positivo en los “comportamientos de compromiso”
de los estudiantes, incluyendo la cantidad de esfuerzo realizado, la iniciativa que éste
toma y su participacion. No es sorprendente que estas caracteristicas demuestren su
importancia para el aprendizaje en el aula. Finn concluye que los estudiantes en clases
con ratios mas bajas en STAR continuaron teniendo calificaciones de participacion mas
altas en niveles posteriores.?” A veces se argumenta que la ratio solo es determinante en
docentes sin experiencia o de baja calidad profesional porque el profesorado mas cuali-
ficado puede adaptar mejor sus estilos de ensefianza para acomodarse a aulas con ratios
mas altas. La evidencia sugiere que lo cierto es lo contrario. En STAR, se concluy6 que
los impactos positivos de las clases con ratios méas bajas eran mayores entre los maestros
con mayor experiencia.?® Los docentes con mayor experiencia pueden aprovechar mejor
las ratios méas bajas para hacer cambios pedagogicos.

/Qué evidencia que una ratio baja sea suficientemente baja?

La mayor evidencia sobre los efectos de la reduccién de la ratio en un aula es la del expe-
rimento STAR, que estimd impactos positivos sustanciales de la reduccion de la ratio de
un promedio de 22 a un promedio de 15. De hecho, la ratio en un aula, objetivo en STAR,
fue determinado por los estudios de gran influencia de Glass y Smith que mostraron
fuertes impactos en la ratio de aulas por debajo de 20.2° En base a ello, algunos inves-
tigadores e investigadoras concluyen que la evidencia respalda mejores resultados solo
si las clases estan por debajo del umbral de entre 15 y 20 estudiantes por aula. En oca-
siones, el argumento se centra en la idea de que reducir la ratio de la clase no es efectivo
a menos que las clases se reduzcan a este rango. El patron mas amplio en la literatura
existente pone de manifiesto impactos positivos en la reduccion de la ratio usando la
variacion en un rango mas amplio de éstas, incluidas las reducciones en el nimero de
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escolares exigidas por las reglas establecidas en 30 escolares (Suecia) o en 40 (Israel).
De hecho, el impacto por alumno/a es razonablemente estable a través de las bajadas de
ratio segtn la clase de referencia. Por ejemplo, cuando se reduce la ratio de una clase a

7 estudiantes como en el experimento de Tennessee, los resultados israelies implican un
aumento de la desviacion estdndar de 0.18 en puntuacion en matemaéticas, que es casi
idéntico a los resultados de Tennessee.3° La evidencia sugiere que el impacto en la ratio
de una clase puede ser mas o menos lineal en el rango del nimero de estudiantes por
clase observados en la literatura, es decir, de aproximadamente 15 a 40 estudiantes por
clase. Seria inapropiado extrapolar los resultados fuera de este rango (como se hace en el
libro de Gladwell).

:Es importante una ratio baja en niveles posteriores?

Las pruebas més evidentes sobre la reduccion de la ratio en una clase se basan en estu-
dios de los primeros cursos. Las pruebas disponibles sobre el impacto de la ratio de un
aula en los resultados de niveles superiores son més limitadas, y se necesita mas inves-
tigacién en esta area. Una excepcién notable es Dee y West, que estiman los efectos de
la ratio utilizando la variacion de la ratio experimentado por los estudiantes en todas

las aulas en diferentes materias, y por los estudiantes que reciben clases con los mismos
docentes en diferentes periodos de clase. El estudio encuentra que las ratios menores

en 8° curso tiene un impacto positivo en los resultados de las pruebas y las medidas de
participacion de los estudiantes, y encuentra alguna evidencia de que estos impactos son
mayores en las escuelas urbanas.3

Acontecimientos recientes

La proporcion de estudiantes y docentes en los centros publicos disminuyé constan-
temente en los ultimos 40 afios hasta hace poco. Sin embargo, entre 2008 y 2010, la
relacion alumnado-profesorado aumento6 en un 5%, de 15,3 a 16,0 (ver Figura 1). Debe
tenerse en cuenta que la ratio real de las clases suele ser mayor que la proporcion de
alumnado por docente, porque estas proporciones incluyen a maestros/as especiales que
no estan incluidos en el recuento de alumnado por clase, como los docentes para alum-
nado con necesidades especiales de apoyo educativo3?

Por ejemplo, imaginando un nivel educativo en una escuela que contiene 3 clases “re-
gulares” con 24 estudiantes en cada una y una clase compensatoria con solo 12. Esta
escuela tendria una proporciéon de alumnos por maestro de 21, aunque la mayoria de los
estudiantes en ese nivel (de hecho, el 85% de ellos) estarian en clases con 24 estudiantes.
Esta es una razén por la cual las correlaciones simples entre la ratio de las aulas y los
resultados de los estudiantes pueden ser engafiosas. Si algunos estudiantes son ubicados
en clases més pequeiias porque tienen bajos niveles de rendimiento, se sesga la estima-
cion del efecto positivo de las clases pequeiias hacia abajo.33

Segin la Encuesta de Escuelas y Personal (“Schools and Staffing Survey”), en el curso
2011-12 el tamafio promedio de las aulas en los Estados Unidos para docentes de escue-
las ptiblicas primarias en clases autonomas fue de 21.6, en comparacion con 20.3 en el
curso 2007-08.34 Durante ese periodo, la recesion obligd a California a abandonar su
Politica de reduccion de las ratios, que habia proporcionado incentivos para que los dis-
tritos adoptaran un limite de 20 estudiantes en los cursos K-3.35 En respuesta, el tamafno
promedio de las clases K-3 aument6 de 23 estudiantes en el curso 2008-09 y a 26 estu-
diantes en el curso 2012-13.
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Figura 1. Proporcionalidad de alumnado / docentes en escuelas publicas
primarias y secundarias
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Fuente: Resumen de estadisticas de educacion (tabla 78, 2012; tabla 69, 2011)

Tabla 1. Hipotética distribucion de estudiantes con diferentes niimeros de
docentes

Asignacion con 24 docentes Asignacion con 23 docentes

Grado Inscripcion Nﬂgaeggsde Ratio de aula Numero de clases Ratio de aula

K 100 4 25 4 25

1 100 4 25 4 25

2 100 4 25 4 25

3 100 4 25 4 25

4 100 4 25 4 25

5 100 4 25 3 33.3
Total 600 24 23

Media de ratio 25 26.4

Media de ratio alumnado-profesorado 25 26.1

Pequenos aumentos en el tamafio promedio del niimero de escolares por aula pueden
enmascarar grandes aumentos de ratio en algunos distritos y escuelas. Por ejemplo, en
ocasion la Administracion calculan el ahorro de costes al aumentar la ratio media de una
clase por un solo estudiante, argumentando que el impacto en la puntuacion de las prue-
bas por este aumento “modesto” de un estudiante es insignificante.3¢ Esta linea de razo-
namiento es engafiosa porque las clases y los docentes reales no son facilmente divisibles
en fracciones?”. Como se ilustra en la Tabla 1, se puede imaginar una escuela K-5 que
tiene 100 estudiantes en cada nivel con 4 aulas para cada una de ellas. Cada una de las 24
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clases en la escuela tiene una ratio de 25 estudiantes. Si esta escuela tuviera que despedir
a un maestro de 5° curso, los nimeros agregados no aumentarian mucho. La proporciéon
promedia de escolares por docente aumentaria solo ligeramente, de 25.0 a 26.1, mientras
que la ratio media de clase aumentaria de 25.0 a 26.4. Esta media enmascara el fuer-

te aumento en la ratio experimentada por los estudiantes de 5° curso, de 25 a 33.3. Se
esperaria que el impacto negativo de aumentar la ratio en 8 estudiantes en 5° curso seria
considerable, pero podria no generar alarmas entre las familias pues la proporciéon alum-
nado-docentes aumentaria en solo 1 estudiante.3®

Discusion y Analisis

Recientemente, legisladores y analistas de politicas educativas han argumentado que
actuar en otros aspectos educativos seria mas efectivo o mas rentable que incidir en la
reduccion de la ratio en las aulas. En general, sin embargo, estos planteamientos no ana-
lizan las bajadas de ratio en relacion a otras alternativas politicas que se hayan ya imple-
mentado y evaluado. Solo es apropiado realizar comparaciones efectivas si se tienen en
cuenta una variedad de politicas alternativas.

Estudios recientes han demostrado, por ejemplo, que docentes cuyos escolares han ob-
tenido altos resultados en las pruebas estandarizadas tienen también un impacto en los
resultados posteriores de sus estudiantes, como en sus ingresos salariales.3? En base a estos
hallazgos, existen argumentos que defienden que ofrecer a los estudiantes un docente de
excelencia es més rentable que desarrollar politicas que incidan en la ratio. El problema de
este planteamiento es que hay pocas politicas, si es que hay alguna, que se hayan disenado,
implementado y evaluado, que determine que aumentar la disponibilidad de profesorado
de excelencia, con alumnado con puntuaciones maés altas, incida en un mayor rendimiento
estudiantil. Una cosa es medir el impacto de los docentes en los resultados de los exame-
nes estandarizados de su alumnado, y otra distintas es disefiar politicas para atraer a mas
docentes que puedan mejorar la puntuacion en estos exdmenes. Un informe reciente del
Instituto de Ciencias de la Educacion documenta que los estudiantes desfavorecidos son
instruidos para estas pruebas por docentes de menor excelencia.*® En este punto, sabemos
relativamente poco acerca de como mejorar la calidad de los docentes, y mucho menos
cuanto costara animar a profesorado excelente a trabajar y permanecer en las escuelas que
mas lo necesitan. Se debe hacer mucho més en términos de programas experimentales,
diseno de politicas educativas y en evaluacion antes de sefialar que mejorar la calidad de los
docentes sea realmente una opcion de politica viable.

Otra propuesta ha sido la presentada (por ejemplo, por Bill Gates) para abonar bonifica-
ciones a docentes de excelencia que atiendan aulas con mas estudiantes.# Ciertamente es
posible que tal reasignacion de estudiantes pueda aumentar el rendimiento general, pero
también es posible que resulte contraproducente. Por ejemplo, imagine una escuela con
un mismo nivel que contiene dos clases. Una de ellas cuenta con un docente excelente y
experimentado, mientras que el otro es un docente “novato” en su primer aino. Una opcién
seria que ambos docentes recibieran clases con 25 estudiantes. Otra opcion seria pagarle
al maestro/a experimentado una bonificaciéon por impartir docencia en una clase de 29
estudiantes, dejando al docente novato con una clase de 21 escolares. En las mismas cir-
cunstancias, los nifios y nifias en la clase del docente experimentado probablemente re-
gistrarian mas bajos resultados en la puntuacion de las pruebas si hubiera 29 estudiantes
que si hubiera 25, pero estas mejoras serian disfrutadas por mas estudiantes. Quizas los
21 estudiantes en el aula del docente novato mejorarian mas que si hubieran estado en un
aula de 25 estudiantes, aunque la investigacion es menos clara sobre si el docente novato
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seria mas efectivo en una clase con una menor ratio. En este caso hipotético, es posible que
las mejoras de resultados en las pruebas puedan ser mayores cuando las aulas tienen ratios
desiguales, especialmente si el docente experimentado es sustancialmente mas habil para
elevar los porcentajes de las pruebas que el maestro/a novato. Sin embargo, si se busca una
politica efectiva, esta depende crucialmente de una variedad de factores: cuél es la diferen-
cia de habilidades de los docentes, cual debe ser la bonificacion salarial para animar al do-
cente experimentado a aceptar una clase con mas escolares, cual es el mejor uso de fondos
para el pago de un plus, y si estas mejoras persisten en el tiempo. Si bien ésta es un area
potencialmente interesante para el desarrollo de politicas educativas, es necesario realizar
muchas mas pruebas experimentales antes de que estas medidas puedan considerarse una
alternativa de politicas creibles a la reduccion de la ratio en una clase.

Recomendaciones

La literatura académica apoya firmemente el sentido comtin de que la ratio en el aula es
un elemento determinante e importante en los resultados de los estudiantes. Se ha de-
mostrado que la reduccion de la ratio en un aula mejora una variedad de elementos, que
van desde la puntuacién en los exdmenes actuales hasta los resultados posteriores en la
vida, como lo es la finalizacién de la universidad.

Basado en la existente literatura de investigacion, ofrezco las siguientes recomendacio-
nes politicas:

+ Laratio de las aulas es un elemento determinante importante en los resultados
de los escolares y puede ser afectada directamente por actuaciones politicas. En
igualdad de condiciones, aumentar la ratio de un aula danara los resultados de
los estudiantes.

« La evidencia sugiere que aumentar el nimero de escolares en el aula perjudicara
no solo la puntuacion en las pruebas de los nifios y nifias a corto plazo sino tam-
bién su formacién, como capital humano, a largo plazo. El dinero ahorrado hoy al
incrementar la ratio de las clases se compensara con costes sociales y educativos
mayores en el futuro.

« El beneficio que supone la bajada de ratio en una clase es mayor para los nifios y
ninas de bajos ingresos y minorias sociales, mientras que cualquier aumento en
la ratio serd mas perjudicial factiblemente en estas poblaciones.

+ Quienes legislan politicas educativas deben sopesar cuidadosamente la eficacia
de la reduccion de la ratio frente a otros usos potenciales de los fondos econo-
micos. Si bien las clases con ratios mas bajas tiene un mayor coste demostrable,
puede ser politicas méas rentables en términos generales.
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