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RESUMEN EJECUTIVO

La pobreza infantil tiene una fuerte dimension geografica, por lo que tener
una nocion territorializada de la misma es clave para combatirla de forma
eficaz. El tipo de entorno en el que viven ninos, nifas y adolescentes (NNA) es
fundamental para su desarrollo y bienestar. Las zonas altas, medias o
escasamente pobladas son tipos de entornos muy diferentes gue ofrecen
recursos y opaortunidades distintos a la infancia.

Desde 2013 la pobreza infantil urbana ha aumentado al mismo tiempo que se
ha reducido en las zonas escasamente pobladas disminuyendo la distancia
entre ambas tasas en 13 puntos. La mitad de los NNA que estan en riesgo de
pobreza, es decir, mas de un millon de los 2,3 en esta situacion, se concentra
en zonas muy pobladas.

La intensidad de la pobreza infantil aumenta con el grado de urbanizacion.
Tanto la pobreza infantil alta como severa son levemente superiores en las
zonas mas paobladas.

POBREZA INFANTIL EN
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e Las tasas de pobreza infantil de las Grandes Areas Urbanas ocultan la
magnitud de la desigualdad. Madrid, por ejemplo, tiene distritos con la mitad
de la paoblacidn con ingresos superiores al 200% de la mediana, junto a otros
no muy lejanos con tasas de pobreza infantil muy elevadas.

e FElacceso a la vivienda es un elemento diferenciador claro. Casi dos de cada
tres NNA en hogares con sobrecoste de vivienda vive en entornos urbanos.
Ademas, el porcentaje de NNA en hogares con sobrecoste de vivienda es mas
del doble en las zonas muy pobladas (13,4%) que en las poco pobladas (6,4%).

e Loshogares con menos renta de entornos urbanos dedican, de media, un 22%
mas de dinero a la vivienda que los hogares con l0s mismos recursos en
entornos rurales.

e Lasdiferencias en elrégimen de tenencia son una de las claves. Mientras que
en las zonas muy pobladas un 42,5% de los NNA en situacion de riesgo de
pobreza vive de alquiler, en las zonas poco pobladas este porcentaje se
reduce sustancialmente, hasta el 27,4%.

LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA POBREZA
INFANTIL

La importancia del entorno para el desarrollo infantil

La pobreza infantil tiene una fuerte dimension geografica, por lo que fener una
nocion territorializada de la misma es clave para combatirla de forma eficaz. Tanto
las condiciones econdmicas del hogar como los barrios en los que viven los nifios,

ninas y adolescentes [NNA] son todavia los principales predictores de sus
oportunidades a lo largo de la vida. Si bien la pobreza afecta a hogares e individuos,
esta se produce en contextos que determinan el tamano y la naturaleza del riesgo

de cada familia. Asi, el entorno en el que un hogar resida puede ofrecer recursos y
oportunidades muy distintas que pueden agravar, compensar o incluso erradicar las
situaciones de pobreza y sus consecuencias; un entorno positivo puede proteger a
la infancia contra los efectos perjudiciales de la pobreza del hogar, por el contrario,
entornos con mayores indices de pobreza pueden amplificarlos; de hecho, se asocian
con peares resultados educativos y de salud.

El entorno influye en la diversidad y calidad de las experiencias vitales a las que los
NNA tienen acceso a lo largo de su diay a lo largo de su vida. Quienes crecen en


https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/sites/default/files/DB%2012.pdf
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/sites/default/files/DB%2012.pdf
https://www.sunypress.edu/p-4445-the-sociology-of-spatial-inequa.aspx
https://www.diversitydatakids.org/research-library/research-report/geography-child-opportunity-why-neighborhoods-matter-equity
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barrios con bajos niveles de segregacion y acceso a servicios de calidad, como por
ejemplo centros educativos, alimentos saludables, pargues y zonas de juego
seguras, aire limpio, viviendas adecuadas y empleos con salarios dignos para los
adultos del hogar muestran niveles de estrés mas bajos y mejores resultados
educativos y de salud que quienes crecen en barrios desfavorecidos. Sin embargo,
muchos NNA viven en entornos muy distintos: con escaso mobiliario urbano vy
dificultades de acceso a los servicios publicos, sin zonas seguras y bien equipadas
para el ocio y el esparcimiento, con altas tasas de paro y fuertemente
estigmatizadaos. Los NNA que viven en pobreza lo hacen de manera mas frecuente en

este tipo de entorno y asi lo perciben: segun los datos de la encuesta HBSC (2018],

que estudia los habitos relacionados con la salud en adolescentes vy
preadolescentes, se constata un gradiente social en la forma en la que los
adolescentes (de 13 a 18 afios] perciben su vecindario. El 55% con capacidad
adquisitiva alta tiene una percepcién positiva de su vecindario, muy superior al 38%
de quienes tienen capacidad adquisitiva baja.

El ejemplo mas extremo de entornos negativos son los asentamientos de
infraviviendas en los gue habitan miles de personas, muchas de ellos NNA, que
crecen en barrios caracterizados por construcciones precarias y de mala calidad, sin
condiciones minimas para la habitabilidad, en los que se concentra la extrema
pobreza, la exclusion social, y falta de oportunidades. Este tipo de asentamientos,
unos 270 segun algunas estimaciones, a menudo presentan importantes riesgos

medioambientales y sanitarios para quienes habitan en ellos, obstaculos para el
acceso a suministros basicas como la electricidad, el agua o el gas y desde los
cuales es dificil acceder a servicios minimos como transporte, centros de salud o
educativos.

Eltipo de entorno tiene, por tanto, un impacto importante en el desarrollo y bienestar
de la infancia, que adquiere una mayor relevancia cuando se cruza con el tipo de
habitat, porque un factor sustantivo que define la naturaleza del entorno es su
ubicacion en el continuo entre lo rural y lo urbano.

La transicion de Espaiia de rural a urbana

Existe una amplia literatura que explora la relacion entre pobreza, crecimiento
economico, cambios demograficos, laborales y en la accesibilidad a infraestructuras
y servicios publicos. Espafa ha experimentado cambios en estas dinamicas desde
mediados del siglo XX que se iniciaron con la profunda transformacion en el mercado


https://revistas.ucm.es/index.php/SOCI/article/view/69068
https://revistas.ucm.es/index.php/SOCI/article/view/69068
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/saludJovenes/estudioHBSC/docs/HBSC2018/HBSC2018_InformeTecnico.pdf
https://www.gitanos.org/centro_documentacion/publicaciones/fichas/117552.html
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laboral. A partir de 1950 (v_en especial a partir de 1960] el grupo de provincias que

componen “la Espafa vaciada” (p.ej. Badajoz, Ciudad Real, Cuenca, Orense, Soria y
Teruel) perdieron mas de dos millones de empleos en la agricultura, gue no pudieron
ser compensados con la creacion de empleos en otros sectores productivos.
Mientras tanto, en otras provincias p.ej. Alava, Alicante, Barcelona, Castelldn, Madrid,
Navarra y Malaga) la pérdida de dos millones y medio de empleos agrarios fue mas
que compensada por mas de ocho millones de puestos en industria, construccion y

Servicios.

Este proceso impulso una migracion masiva de familias de zonas rurales a ciudades
y provincias gue ofrecian mayores garantias de empleo y mejores expectativas de
progreso y bienestar. Este importante movimiento de migracion interna transformo la
estructura demografica, econdémica y social de nuestra sociedad y, como
consecuencia, ha cambiado también la geografia de la pobreza infantil que, en este
nuevo contexto, plantea retos de naturaleza muy diferente en los entornos urbanos
y rurales.

La pobreza infantil en el eje rural urbano

Entornos distintos presentan riesgos y oportunidades muy diferentes. Factores como
por ejemplo el tamano del municipio, la densidad poblacional, la distancia de otras
habitats aledanos y la actividad economica configuran entornos con fortalezas y
dificultades muy distintas.

Por un lado, las grandes ciudades ofrecen mas oportunidades laborales, ademas de
mejor remuneradas. Por el otro, en estos habitats se concentra la poblacion en
situacion de pobreza y tienen altos niveles de segregacion residencial, como
consecuencia de un alto coste de vida y de la vivienda. Los entornos rurales se
enfrentan a dificultades de otro tipo: falta de oportunidades laborales, desequilibrio
demografico, escasa oferta educativa y acceso a servicios basicos (como destaca la
Estrategia Europea de Derechos de la Infancia) y falta de infraestructuras adecuadas.

Por otro lado, ofrecen un coste de vida mas bajo, especialmente en lo referido a la
vivienda. Asi, los retos que la pobreza infantil presenta en el continuo urbano - rural
son diferentes y, por tanto, requieren de estrategias especificas.


https://www.funcas.es/documentos_trabajo/la-despoblacion-de-la-espana-interior/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Estrategia-de-la-UE-sobre-los-Derechos-de-la-Infancia-2021-24-_es
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2087&langId=en
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Un concepto clave: grado de urbanizacion

El grado de urbanizacion es un concepto mas rico que el tamafo de municipio. No
solo refleja la cantidad de pablacion residente, sino que incluye contigdidad
geografica, densidad y umbrales de pablacion:

El Instituto Nacional de Estadistica define, en base a la metodologia de Eurostat,
tres categorias de areas en funcion de estos criterios:

e Zonas densamente pobladas: conjunto contiguo de unidades locales con
una densidad superior a 500 habitantes por km2, y al menos 50.000
habitantes.

e Zonas intermedias: densidad superior a 100 habitantes por km2 y poblacion
de al menos 50.000 habitantes o es adyacente a una zona densamente
poblada.

e Zonas poco pobladas: densidad inferior a 100 habitantes por km2 vy
poblacion inferior a 50.000 habitantes.

Elabaracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

GRADO DE URBANIZACION Y POBREZA INFANTIL

De los mas de ocho millones de NNA que viven en Espafia, la mitad (50,2% en 2020)
lo hace en zonas muy pobladas, una proporcion que se ha mantenido estable en la
ultima década. La otra mitad de la poblacion infantil se reparte de igual forma entre
zonas intermedias (25,7%) y poco pobladas (24,1%).

Partiendo de esta distribucion territorial de la poblacion infantil, cabe preguntarse si
los NNA en pobreza se reparten de igual manera entre las distintas zonas. Los datos
muestran que, actualmente, la distribucion de NNA en riesgo de pobreza es muy
similar a la de la poblacidn infantil en general, aungue no siempre ha sido asi. Desde
la crisis de 2008 se ha producido una ‘reurbanizacion’ de la pobreza infantil [Grafico
1]. Es decir, se observa que, con la mejora para las zonas poco pobladas y el repunte
para las muy pobladas, el numero de NNA en situacion de pobreza para cada uno de
los grupos se aproxima al que cabria ‘esperar’ de acuerdo a la distribucion territorial
de la poblacion infantil en nuestro pais. A pesar de ello, si comparamos ambas
distribuciones, ocbservamos que hay dos puntos mas de NNA en pobreza de lo que
"deberia” en zonas rurales. En concreto, en 2020 el 50,5% de los NNA en situacion de
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riesgo de pobreza se concentra en zonas muy pobladas, y el resto se concentra mas
en zonas poco pobladas (26%) que intermedias (23,5%).

Grafico 1. Evolucion de la distribucion de los NNA en situacion de riesgo de pobreza
en Espana por grado de urbanizacidn [2008-2020)
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W Zona muy poblada Zona intermedia Zona poco poblada

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida [2008-2020).
Elaboracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

Otra manera de ver este fendmeno es fijarse en el peso que tienen los NNA en
situacién de pobreza dentro del total de poblacion infantil [Gréfico 21. Mientras que
la mayoria de los NNA en pabreza vive en entornos urbanos, en la ultima década esta
tasa de pobreza infantil ha sido mas alta en las zonas poco pobladas, aungue se
observa una tendencia hacia la convergencia en los ultimos afos, produciendose un
fendomeno de reurbanizacion de la pobreza infantil. En 2020 la tasa de pobreza infantil
en zonas muy pobladas se situa en el 27,6%, frente al 29,6% en las zonas poco
pobladas. Una diferencia de solo dos puntos que llego a alcanzar un maximo de
quince en 2013.
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Grafico 2. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza infantil en Espana por grado de
urbanizacion [2008-2020]
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida [2008-2020].
Elaboracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

Ademas, si bien se observa una mayor tasa de pobreza infantil en zonas menos
pobladas, a medida que la pobreza infantil es mas intensa (tasas de pobreza alta 'y
severa) su relacion con el grado de urbanizacion es menos clara, e incluso se invierte
para algunos afios [Grafico 31. En 2020, la pobreza infantil alta (15,1%) se sitUa un
punto y medio por encima en las zonas muy pobladas en comparacion con las poco
pobladas, y la severa es también un punto superior (5,2%).

Grafico 3. Intensidad de la pobreza infantil por grado de urbanizacion (2020)

W 29,6% 27,6%
i 27,4%
W 25,0%
15,1%
x A 14,1%
13,5% A 12,6%
5,3% 5,2%
. e o 5,0%
4,2%
Zona poco poblada Zona intermedia Zona muy poblada
B Moderada A Alta ® Severa

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida [2020).
Elaboracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.
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LA POBREZA INFANTIL EN LAS GRANDES AREAS
URBANAS

Segun el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas en Espafia del Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en Espafna existen un total de 86 grandes
areas urbanas [GAU], que pese a agrupar solo el 9% de los municipios aglutinan a

cerca del 70% de la poblacion. Ademas, en las ultimas dos décadas las GAU han
concentrado mas del 80% de incremento de la pablacién del conjunto nacional. En
este informe nos centramas en las cinco primeras GAU en porcentaje de poblacion,
que concentran el 47% de la poblacidn en GAU y el 32% de la pablacion total [Grafico
4]

e Madrid

e Barcelona
e \alencia
e Sevilla

e Malaga

Las GAU agrupan a la mayoria de NNA en situacion de riesgo de pobreza. Si
comparamos los distintos territorios solemos observar una “ventaja urbana” aunque
los promedios suelen enmascarar desigualdades en rentas y coste de vida en las
areas metropolitanas. Utilizar unidades de desagregacion mas pequefas, como el
distrito censal, permiten matizar las cifras globales y desvelar bolsas de pobreza
infantil en zonas de aparente vulnerabilidad baja.

Por ejemplo, en la ciudad de Madrid -donde la desigualdad es mas patente-, nos
encontramos con distritos en los que gran parte de la poblacion vive en una situacion
desahogada, junto a distritos con tasas de pobreza infantil muy elevadas. Es el caso
de los distritos de Tetuan y Chamartin: en el primero la pobreza infantil es del 31,5%
y en el segundo de apenas el 8,9%, y ademas mas de la mitad de los NNA viven en
hogares con ingresos superiores al 200% de la mediana. Por el contrario, en otras
areas urbanas como en Sevilla, esta diferencia es menos acusada.

Las mayores concentraciones de NNA en pobreza se localizan en las areas
metropolitanas de las grandes areas urbanas, donde probablemente se hayan
producido traslados de la pablacion local hacia las ‘afueras’ a causa de su mayor
asequibilidad en términos de coste de vida. Esto se observa claramente en Madrid y
Barcelona, pero también en Valencia y Sevilla. En el caso de Malaga, las mayores


https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/atlas-estadistico-de-las-areas-urbanas
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/metodologia_areas_urbanas_2018.pdf
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/metodologia_areas_urbanas_2018.pdf
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tasas de pobreza infantil se encuentran en la capital, si bien municipios mas alejados
como Mijas o Fuengirola presentan altos indices de desigualdad.

En términos relativos, Sevilla y Malaga tienen las tasas mas altas de pobreza infantil,
lo que se deduce del color rojo y naranja que predomina en el mapa. Sin embargo,
como se ha apuntado, la desigualdad es mayor en Madrid, con zonas muy deprimidas
junto a otras mas privilegiadas. Ademas, es importante destacar que el area urbana
de Madrid es la que tienen un mayor numero de NNA en situacidn de pobreza: son
cerca de 230.000, un 9% del total nacional. En el caso de Barcelona y su area
metropolitana, el numero alcanza los 160.000 y son alrededor de 60.000 en cada una
de las areas urbanas de Valencia, Sevilla y Malaga. Por el contrario, en Madrid residen
230.000 NNA en hogares con rentas por encima del 200% de la mediana de la renta,
frente a 12.000 en Malaga, 19.000 en Sevilla o 24.000 en Valencia. En el caso de
Barcelona, alcanzan los 100.000. Estas ciudades concentran los extremos de la
distribucion de rentas, hogares con rentas muy altas y muy bajas, es decir, hay mayor
numero de NNA en situacion de muy alta vulnerabilidad junto a un porcentaje alto de
NNA en hogares con muy altos ingresos (ver anexo).

Grafico 4. Tasas de pobreza infantil por distrito censal de las cinco GAU principales
[2018]

Madrid Barcelona
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Nota: Mapas de pobreza infantil para municipios de mas de 20.000 habitantes de las cinco GAU mas
pobladas. Para facilitar la comparabilidad se utiliza la misma escala de colores en todos los mapas.
Ver el Anexo para mayor detalle.

EL COSTE DE LA VIVIENDA EN ENTORNOS RURALES Y
URBANOS

El nivel de bienestar no s6lo depende de los ingresos: territarios con rentas altas
suelen tener costes de vida también altos por lo que, a un mismo nivel de ingresos,
los bienes y servicios a los que se puede acceder son muy distintos dependiendo del
entorno. Una diferencia clave entre las zonas poco y medio o muy pobladas es el
acceso a la vivienda. El problema de sobrecoste relacionado con la vivienda -dedicar
mas del 40% del total de ingresos a solventar estos gastos - es mayaritariamente de
caracter urbano: el 64,5% de los NNA en hogares con problemas de sobrecoste viven
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en zonas muy pobladas, frente al 14,8% en zonas poco pobladas. Por otro lado, en
cuanto a la incidencia, la diferencia entre el porcentaje de NNA en hogares con
sobrecoste de vivienda es mas del doble para las zonas muy pobladas (13,4%) que
para las poco pobladas (6,4%).

Un factor determinante en la relacion positiva entre el sobrecoste relacionado con la
vivienda y el grado de urbanizacion son las diferencias en el régimen de tenencia
[Gréfico 5]. Mientras que en las zonas muy pobladas un 42,5% de los NNA en situacion
de riesgo de pobreza vive de alquiler, en las zonas poco pobladas este porcentaje se
reduce sustancialmente, hasta el 27,4%, destacando la propiedad sin hipoteca
(24,5%, frente al 15% en las zonas muy paobladas).

Grafico 5. Régimen de tenencia de NNA en riesgo de pobreza por grado de
urbanizacion [2020)

28,5%
24,0% 23,9%
24,55
o 17,46% 15,0%
Zona poco poblada Zona media Zona muy poblada
M Cesion gratuita W Alquiler/realquiler (precio inferior mercado)
B Alquiler/realquiler {precio mercado] Propiedad con hipoteca

Propiedad sin hipoteca

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida [2020].
Elaboracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

Utilizando los datos de gasto de la Encuesta de Presupuestos Familiares (2020)
hemos querido aproximar las diferencias en el coste de vida de los hogares con NNA
en diferentes entornos rurales/urbanos. De este modo, hemos calculado para cada
quintil de renta anual (de menos a mas renta) y tamafio del municipio de residencia
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el gasto medio real total de los hogares y el gasto en vivienda! [Gréfico 61 En primer
lugar, destaca que en el quintil mas pobre hay poca variacion del gasto total del
hogar en funcion del tamafio del municipio. Sin embargo, en el gasto en vivienda, que
incluye no solo la cuota de alquiler o hipoteca sino también los suministros o
servicios (comunidad, gas, agua, electricidad] o de mantenimiento y reparacion, la
imagen es distinta: un hogar del quintil con menaos renta de una ciudad de mas de
100.000 habitantes dedica de media un 22% mas de dinero a la vivienda que un hogar
del mismo grupo que vive en un municipio de menos de 10.000 habitantes. Si se
calcula como esfuerzo sobre el gasto monetario total, el 22% del gasto de los
primeros se dedica a la vivienda, de media, frente al 16% de un hogar de rentas bajas
en el medio rural.

Grafico 6. Gasto medio anual de hogares con NNA en vivienda por quintil de renta y
tamano del municipio [2020]
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familieres [2020].
Elabaracion: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

1 Utilizamos aqui el gasto monetario, excluyendo las imputaciones gue se realizan en el marco de la
encuesta para el autoconsumo, autosuministro, salario en especie, alguiler imputado a la vivienda en
propiedad o cedida.
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CONCLUSIONES

Elentorno en el cual viven los NNA es determinante para su desarrollo y bienestar. El
hecho de vivir en un entorno rural o urbano configura una serie de caracteristicas en
los entornos empobrecidos gue es necesario tener en cuenta si se quiere
contrarrestar los efectos negativos que la pobreza causa en las condiciones de vida
de la infancia.

Las grandes ciudades concentran una gran cantidad de poblacion en situacion de
pobrezay se caracterizan por una mayor desigualdad, segregacion residencial y alto
coste de vida. Los entornos menos poblados se enfrentan a dificultades de otro tipo:
falta de oportunidades laborales, desequilibrio demografico, escasa oferta educativa
y acceso a servicios basicos y falta de infraestructuras adecuadas. Crecer en la
pobreza en grandes areas urbanas y zonas escasamente pobladas presenta retos
diferentes y requiere de politicas distintas.

Las tasas de pobreza infantil son mas altas en las zonas menos pobladas (29,6%]
que en las mas pobladas (27,6%), aungue su intensidad aumenta con el grado de
urbanizacion: tanto la pobreza infantil alta como severa son significativamente
superiores en las zonas mas pobladas, que se caracterizan ademas por mayores
niveles de desigualdad. El caso de Madrid es un buen ejempla: tiene distritos con la
mitad de la poblacién con ingresos superiores al 200% de la mediana y otros no muy
lejanos con tasas de pobreza infantil muy elevada.

Otra caracteristica de las grandes zonas urbanas es la mayor dificultad para acceder
a viviendas seguras, en buenas condiciones de habitabilidad y asequibles. Los
hogares con NNA en pobreza que viven en grandes zonas urbanas pagan un
sobrecoste muy importante por un bien basico para su bienestar como es la vivienda.

Las estrategias para paliar o reducir los efectos negativos de la pobreza en los
distintos tipos de entornos deben responder a estas caracteristicas. En zonas poco
pobladas el esfuerzo debe ponerse en dar acceso a servicios educativos y sanitarios
de calidad. En zonas urbanas, facilitar el acceso a una vivienda segura con buenas
condiciones de habitabilidad y la mejora del equipamiento urbano y la dotacion de
recursos a los entornos en los que crecen los NNA. Para todos estos retos, la Garantia
infantil europea ofrece un marco de actuacion y tanto el Fondo Social Europeo Plus
como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional pueden dedicar recursos a promaover
un acceso efectivo y de calidad a los servicios que garanticen estos derechos.
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Ademas, las administraciones autondmicas y locales tienen un papel importante que
cumplir, dentro de sus competencias, procurando tanto sistemas de garantia de

ingresos robustos como acceso igualitario a servicios a los hogares con NNA a cargo
en pobreza.
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Barcelona

GAU Barcelona
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GAU Valencia
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Sevilla

GAU Sevilla
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