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El cierre de los diferentes procesos electorales pone
de manifiesto que se inicia un nuevo ciclo politico
caracterizado por el avance de la izquierda, que la
ciudadania ha votado por politicas de progreso y que
ha llegado el momento de priorizar la agenda social.

CONVIENE RECORDAR AL PSOE Y A UNIDAS PODEMOS que los
resultados son fruto de la participacion electoral y de la movilizacién de
los/as trabajadores/as que, con su voto, han posibilitado el ascenso de
la izquierda y han supuesto un freno al avance de las tres derechas.

Hay que exigir a los partidos politicos que pasen del “modo electoral
al modo legislatura”. Para ello, es imprescindible que se configure

lo antes posible un Gobierno progresista, de izquierdas, que tenga
como objetivos prioritarios la lucha contra la desigualdad y la
precariedad, y abordar los cambios estructurales comprometidos
con las organizaciones sindicales la pasada legislatura: la derogacién
de la reforma laboral y la de las pensiones, asi como la puesta

en marcha de una reforma fiscal que distribuya el esfuerzo de

forma mas equilibrada y progresiva, para reforzar las politicas
sociales en atencién a las necesidades de la mayoria social.

Estos compromisos deben plasmarse en unos Presupuestos
Generales del Estado expansivos, que faciliten el crecimiento
econdémico y la redistribucion a través de las politicas sociales.

Dialogo social y politico

Es también el momento de impulsar el dialogo
social y politico, imprescindible en un escenario
marcado por la fragmentacion de las fuerzas
en el parlamento, para abordar reformas que
el sindicato considera imprescindibles en
temas como la educacion, la digitalizacion de la

economia, la transicion energética, las politicas

industriales, la transicion ecolégica, asi como

la financiacion suficiente y estable del sistema

publico de pensiones, y la redaccién de un nuevo
Estatuto de los Trabajadores que haga frente a
las nuevas realidades productivas. Respecto a
esta ultima cuestion, desde CCOO planteamos
una cautela: para abordar la negociacion de
un nuevo Estatuto, previamente se tiene
que corregir la reforma laboral de 2012.



Como empleados/as publicos/as tenemos el

compromiso de impulsar la negociacion de un tercer
acuerdo que nos permita avanzar en la recuperacion

de los derechos arrebatados con la excusa de la
crisis. Si el primer y segundo acuerdo sirvieron para

iniciar la senda de la restitucion del poder adquisitivo

de nuestros salarios, de derechos como la jornada
de 35 horas -bajo ciertas condiciones—y de la IT,
ademas de para poner en marcha el proceso de
consolidacion del empleo, un nuevo acuerdo debe
servir para “Recuperarlo Todo”, como apunta el
lema de la campafa que estamos poniendo en
marcha: eliminar la tasa de reposicion de efectivos
para recuperar el empleo perdido, y reponer
completamente el poder adquisitivo de nuestros
salarios y el conjunto de los derechos perdidos.

En el ambito educativo, nuestras prioridades pasan
por poner al profesorado y a los/as trabajadores/as

de la educacién en el centro de nuestra accion
sindical y de nuestra agenda reivindicativa.

En la Ensenanza Publica no Universitaria esto
significa abrir la negociacion del Estatuto
Docente, para abordar el debate del profesorado
desde posiciones de progreso, superadoras de

la dimensién que la derecha le ha dado a esta
cuestion durante los ultimos anos. Tendriamos
que regular la formacion inicial, el acceso a la
profesion, el modelo de carrera profesional
—horizontal y vinculada a la practica docente-y la
jubilacion, garantizando la voluntaria y anticipada.

En el caso de la Educacién Superior, hemos
planteado la vuelta de las competencias en esta
materia a Educacion, asi como la negociacién
del Estatuto del PDI, que ya se inicié con
escaso desarrollo la legislatura pasada.
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Negociacion colectiva en los sectores privados

En los sectores privados, se trata de reforzar la
negociacion colectiva con dos grandes objetivos:

la recuperacion del empleo, y también de salarios

y derechos, todo ello dentro de las estrategias
definidas por la Confederacion y de los acuerdos
firmados, como el AENC, donde se establecen las
bandas salariales que orientan la negociacion de los
convenios, asi como al salario minimo de 1.000 euros
al mes por 14 pagas. La defensa de estos criterios,
obviados por otras organizaciones sindicales que
se han plegado a los intereses de la patronal, es

lo que nos llevé a la convocatoria de huelga en la
Educacion Infantil, que tuvo un seguimiento muy
importante y una enorme proyeccion publica.

En el PSEC, vamos a impulsar estrategias
reivindicativas y de negociacion colectiva desde

Hay que regular la formacion inicial, el acceso a
la profesion, el modelo de carrera profesional
—horizontal y vinculada a la practica docente-y la
jubilacion, garantizando la voluntaria y anticipada

el Estado, que refuercen la identidad educativa
del colectivo, y contribuyan a la mejora de
sus condiciones laborales y salariales.

En el terreno de las politicas educativas, vamos a
seguir planteando la derogacion de la LOMCE, a través
de la LOMLOE o preferiblemente de la elaboracion

de una nueva ley educativa que responda a los retos
que tenemos planteados, garantizando la equidad y la
igualdad de oportunidades. Nuestras propuestas en la
materia constan en el documento que, en la campana
electoral, hicimos llegar a los partidos politicos.

Para todo ello hay que superar definitivamente la etapa
de los recortes: hay que recuperar los 10.000 millones de
euros que se hurtaron a la educacion durante la gestion
neoliberal de la crisis, con un compromiso de volver al
5,1% del PIB en inversién educativa en una legislatura,
dotandonos de un horizonte del 7% en el medio plazo. &

b 5
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LA CRECIENTE PRIVATIZACION Y
MERCANTILIZACION EDUCATIVA
constituye en la actualidad una de las
mayores amenazas para lograr el ac-
ceso universal a una educacion de ca-
lidad, garantizada por el Estado como
derecho social. Nos referimos no solo
a la provision privada, sino también a la
transferencia de diferentes aspectos de
la educacion publica (activos, gestion,
financiacion, funciones o responsabili-
dades) a agentes privados, asi como a
la aplicacion de normas, valores y 16gi-
cas del sector privado (como la libertad
de eleccion y la competicion) a los pro-
cesos educativos y pedagodgicos. Las
tendencias privatizadoras son multiples
y estan interconectadas.

En general, la privatizacién se suele
presentar como una solucién técnica
para gestionar los recursos de manera
mas eficiente, cuando en realidad for-
ma parte integral de una ideologia con
consecuencias claras en la gobernan-
za econdmica y social, que incluyen
la eliminaciéon sistematica de meca-
nismos de proteccion de los derechos
humanos y una mayor exclusién de
las personas mas marginalizadas'.

En el caso de la educacion, la eviden-
cia demuestra que la privatizacion
crea y exacerba las desigualdades.
También empeora las condiciones de
trabajo del personal docente contri-
buyendo a su desprofesionalizacion
y erosiona la toma de decisiones de-
mocratica, con la participacion cre-
ciente de actores privados en el dise-
o de politicas educativas. Ademas,
los supuestos beneficios en términos
de eficiencia y mejora en la calidad

de la educacién no han sido aln de-
mostrados?.

El negocio de la educacion

El mercado de la educacién esta
valorado en unos cinco billones de
dodlares anuales y es considerado “el
ultimo panal de miel de Wall Street”.
No es de extrafar que un numero
cada vez mayor de actores privados
quieran acceder a este lucrativo mer-
cado y obtener unos beneficios so-
bre los que no existe control. En con-
creto, la educacion digital presenta
una de las mayores oportunidades
de negocio —dificil de fiscalizar y re-
gular por su constante cambio-y se
presenta, a su vez, como la panacea
para cerrar las brechas de acceso a
la educacion.

Pero, ademas de los actores no es-
tatales, importantes organismos
internacionales promueven actual-
mente politicas privatizadoras que
cuestionan el concepto mismo de lo
publico. Las agencias de Naciones
Unidas perciben ahora la educacién
como un bien comun (en oposicion a
un bien publico) cuya privatizacion y
comercializacién se presenta como
la alternativa necesaria para alcanzar
su acceso universal®. Asi, el objetivo
de desarrollo sostenible (ODS) nume-
ro 4 de la ONU: Garantizar una edu-
cacion inclusiva, equitativa y de cali-
dad, esta siendo reinterpretado a tra-
vés del ODS17 (Alianzas para lograr
los objetivos) para legitimar y expan-
dir las alianzas publico-privadas y los
modelos educativos de bajo coste*.

La privatizacion esta siendo promovida



internacional @

también a través de la ayuda al desarrollo por organizacio-
nes transnacionales como la Alianza Mundial para la Edu-
cacion (AME) y las agencias de cooperacién de los paises
desarrollados, como DFID en Reino Unido. Dinero publico
es transferido a actores privados e incluso a fondos bursa-
tiles de capital riesgo. Un ejemplo reciente, y alarmante, es
el Fondo de Resultados de la Educacion (EOF por sus siglas
en inglés)®. Esta ayuda al desarrollo se supedita al llamado
“enfoque basado en los resultados", un principio mercantil
de por si antitético a la consecucion de una educacion de
calidad.

Necesidad de una respuesta mundial

Consciente de la dimensién de este fendmeno y de la ame-
naza que representa, la Internacional de la Educacion (IE)®
decidio en 2015 implementar, a escala mundial, una estra-
tegia politico-organizativa de respuesta frente a la rapida
expansion del sector privado con fines de lucro en la edu-
cacion. Durante este tiempo, la campana mundial ha dejado
su impronta en 17 paises de los cinco continentes. Se han
realizado 19 proyectos de investigacion’. Se ha movilizado
a miles de miembros y se ha llegado a millones en medios
sociales. Una presencia directa de la campafia resulta ahora
patente en Uganda, Kenia, Nigeria, Liberia, Costa de Marfil,
Filipinas, India, Nepal, Fiji, Australia, Brasil, Uruguay, Peru,
Argentina, Honduras, Marruecos y Grecia.

La recoleccion y difusion de informacion a través de investi-
gaciones independientes, la implementacion de estrategias
de comunicacion basadas en la evidencia producida y, so-
bre todo, la solidaridad internacional y la unidad de accion
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sindical, han sido claves para el éxito de la campana hasta
el momento. Como docentes, como sindicatos de la educa-
cién, nuestra aportacion es clave en el marco de esta dispu-
ta ideoldgica. Teniendo en cuenta lo que esta en juego, la lu-
cha contra la privatizacion es una de las causas mas nobles
de las que podemos formar parte. En ocasiones, esta lucha
puede ser desalentadora considerando la magnitud de las
fuerzas a las que nos enfrentamos, pero siempre es posi-
ble encontrar inspiracién en cada una de nuestras victorias,
grandes o pequeias. @

1 Informe del Relator Especial de la ONU sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos, disponible en linea en: https://undocs.org/
es/A/73/396.

2 OCDE, 2014. Waslander et al., 2010.

3 Mas informacion en el documento Tendencias en educacion, 2018/
IEAL, disponible en linea en: http://ei-ie-al.org/sites/default/files/
docs/tendencias-espanol_0.pdf.

4 Si bien no existe una definicién univoca del modelo educacion de bajo
coste (mas conocido como LFPS por sus siglas en inglés), se suele
considerar que la categoria comprende cualquier escuela establecida
y controlada por un individuo o un grupo de individuos, con fines de
lucro, y que resulta asequible para familias de bajos ingresos (Phillipson,
2008).

5 Mas informacién sobre el EOF en https://tinyurl.com/EOF-Lewin.

6 La IE es la federacién sindical educativa mundial que representa a mas
de 30 millones de educadores y educadoras en todo el mundo. Tiene
398 afiliadas en 173 paises.

7 Los proyectos de investigacion realizados en el marco de la campana
estan disponibles en linea en https://tinyurl.com/eduintGR.
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POLITICA EDUCATIVA

El que tiene el relato, tiene
un poder inmenso

Pedro Badia
Secretaria de Politica
Educativa de FECCOO

@ pbadia@fe.ccoo.es

“EL QUE TIENE EL RELATO, TIENE
UN PODER INMENSQ?”, afirmé recien-
temente el profesor Pablo Gentili ante
las y los responsables de Politica Edu-
cativa de la Federacion Estatal de En-
sefianza de CCOO (FECCOO). Y asi de
contundente se ha mostrado la realidad
durante afnos de imperio del relato neo-
liberal en la educacion.

Estamos al dia de todo aquello que
necesita la educacion espafola para
avanzar, hacia niveles de calidad que
garanticen el éxito a todas las perso-
nas: el objetivo mas importante de cual-
quier politica educativa. Ahi estan las
numerosas recomendaciones de tantos
y tantos estudios nacionales e inter-
nacionales, pero no tenemos un relato
educativo que estructure y dé sentido
a la respuesta que necesitan todas las
personas que el sistema deja fuera: el
mayor problema que tenemos. Si pen-
samos en el alumnado que abandona,
fracasa o pasa de curso con asignatu-
ras pendientes, observaremos que el
sistema educativo no tiene respuesta
para muchos nifios, nifias y jovenes
que terminan en el limbo social de los
desheredados. Necesitamos construir
un nuevo relato educativo desde posi-
ciones de izquierda, alternativo al neoli-
beral predominante. Ser mas valientes.
Méas decididos en las politicas educati-
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vas y que esta valentia politica se fije en
una ley de educacion.

Una ley nunca sera un fin, pero puede
ser el inicio de un cambio para movilizar
las mejores ideas y los recursos nece-
sarios, flexibilizar el sistema y posibilitar
espacios para crecer, en los que do-
centes, familias y estudiantes puedan
encontrarse para compartir de forma
solidaria el conocimiento; que supere el
actual sistema educativo, basado en un
modelo mas tecnocratico y empresarial
que humanista y participativo.

Para avanzar en la construccion de este
nuevo relato, que dé forma a una nueva
ley de educacion, la comunidad edu-
cativa —incluyo a los sindicatos— debe
superar las enormes dificultades con las
que se enfrenta hoy, como son su esca-
so papel en la toma de decisiones sobre
las politicas y su poca presencia en los
grandes debates. Llama la atencion el
escaso protagonismo que la educacion
ha tenido en la campana de las elec-
ciones politicas celebradas en Espana:
nacionales, autondmicas, municipales y
europeas.

Tejer alianzas

En esta nueva legislatura sera de vital
importancia tejer alianzas a nivel social,
situando la educacion como uno de
los ejes del trabajo solidario y coope-
rativo, en el cual converjan las fuerzas
progresistas. Solo desde movimientos
sociales de amplio espectro politico se
podran mantener los avances consegui-
dos hasta ahora en materia educativa,
y estimular la actuacién y el compromi-
so hacia las metas de un futuro aiin por
conquistar.

La educacioén dificimente podra avan-
zar hacia cotas de calidad y eficiencia si
no existe la confianza y el apoyo mutuo,
si no tiene un relato amplio como garan-
tia del derecho a la educacion, como
ideal para fortalecer una linea de accion,
que haga frente a la estrategia de las
politicas neoconservadoras obsesiona-
das por seleccionar y excluir, segregar,
separar, estratificar y promover la com-
petitividad mas feroz y el individualismo
mas enfermizo, extremadamente peli-
grosos para el bien comin y la vida en
colectividad. (51
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Garantizar la labor del personal
de servicios educativos y
complementarios

Luis Fernandez

Secretaria de Servicios
Educativos y Complementarios
(PSEC) y Area Publica

de FECCOO

@ luisfernandez@fe.ccoo.es

COINCIDIENDO CON LA CELEBRA-
CION DE LAS ELECCIONES GENE-
RALES DEL 28 DE ABRIL, la Federa-
cion de Ensefianza de CCOO traslado
formalmente a los partidos politicos
un documento con las medidas y/o
propuestas que el sindicato considera
necesarias en materia educativa, para
que el derecho a la educacion sea ga-
rantizado por los poderes publicos —de
manera que esta sea publica y de cali-
dad, democréatica, sostenida sobre los
principios de inclusién, equidad y coe-
ducacién-, y para hacer frente al fraca-
so y al abandono escolar, que siguen
siendo los principales retos del sistema
educativo espanol.

En lo relativo al Personal de Administra-
ciony Servicios de los Centros Educati-
vos Publicos, hay que recordar que las
transferencias educativas finalizaron en
junio de 1999 y que, por tanto, la ne-
gociacion colectiva de este personal se
desarrolla en sus distintos ambitos.

La Federacion de Ensefianza de CCOO
entiende que, mas alla de la negocia-
cion colectiva y tras estos anos trans-
curridos desde la finalizacion de las
transferencias educativas, es necesario
realizar desde la Administracion cen-
tral, en general, y desde el Ministerio
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de Educacion, en particular, ajustes y
medidas que garanticen un mejor reco-
nocimiento y especificidad de los traba-
jadores y trabajadoras de este sector,
atendiendo siempre a la diversidad de
los distintos territorios y tipos de centros
educativos.

Esta sobradamente demostrado que la
labor que realizan estas y estos profe-
sionales es fundamental para el funcio-
namiento del sistema educativo publico
Y, por lo tanto, garantiza una mayor cali-
dad de este. Estos trabajadores y estas
trabajadoras, por la tarea profesional
que ejercen y dependiendo en mayor o
en menor medida de cada caso concre-
to, tienen un contacto, trato y dedica-
cién directa y continua con el alumna-

Propuestas

Desde la Federacion de Ensenanza
de CCOO proponemos lo siguiente:

e Impulsar y negociar perfiles pro-
fesionales nuevos y especificos,
asi como adaptar los ya existen-
tes en el ambito educativo.

e Participar con una mayor repre-
sentacion en los consejos esco-
lares y formar parte de los claus-
tros de los centros educativos.

e Recuperar el empleo perdido,
mejorando y ampliando planti-
llas de los centros educativos.

do. Por este motivo, consideramos que
hay que realizar los ajustes y cambios
necesarios para conseguir dar un salto
cualitativo en la mejora de la educacion
publica, siendo esto una prioridad.

También queremos recordar que a este
colectivo, y solo a este, ademas de la
normativa de caracter general que afec-
ta a las y los empleados publicos, bien
sean convenios colectivos o acuerdos
sectoriales de funcionarios, por el he-
cho de realizar su labor profesional en
un centro educativo publico, le afectan
también directamente otro tipo de nor-
mativas, como son las leyes educativas
y sus reformas, asi como los reglamen-
tos de funcionamiento del centro, etc.

Implantar la carrera profesional
para estas y estos profesionales.

Recibir formacion especifica
y continua para los distintos
colectivos, dada nuestra es-
pecificidad laboral en centros
educativos.

Tener una cualificacién profesio-
nal acorde con el trabajo que se
realiza en el centro educativo en
todas las categorias. 51
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AREA PUBLICA

Derechos publicos como
garantia de igualdad

Luis Fernandez

Secretaria de Servicios
Educativos y Complementarios
(PSEC) y Area Publica

de FECCOO

@ luisfernandez@fe.ccoo.es

A FINALES DE ABRIL SE CELEBRO UN
PLENARIO DEL AREA PUBLICA CON-
FEDERAL DE CCOQOQO, en el cual se acor-
daron una serie de propuestas, iniciati-
vas y diversas consideraciones para te-
ner presentes y reivindicar a las fuerzas
politicas, asi como al nuevo Gobierno.

Los bloques de propuestas son tres:

e Compromiso en la mejora y de-
fensa de los servicios publicos
como garantia en la igualdad de
derechos de la ciudadania.

e Recuperacion de los derechos
arrebatados a las empleadas y
empleados publicos.

e Aumento del gasto publico en los
servicios esenciales para la ciu-
dadania, que permita inversiones
en materia de logistica e infraes-
tructura, cohesion social y terri-
torial, y una mayor apuesta por la
inversion en |+D+i, digitalizacion,
formacion y cualificacion.

Compromiso en la mejora

y defensa de los servicios
publicos como garantia en la
igualdad de derechos de la
ciudadania

10 ¢

Exigimos un mayor compromiso por
parte del proximo Gobierno, y de to-
das las fuerzas politicas, con los ser-
vicios publicos y sus trabajadores/as,
que son la Unica garantia para la co-
hesién social y territorial.

La ensefanza, la sanidad, los servi-
cios sociales, la proteccion a las per-
sonas a través de politicas de seguri-
dad publicas, de infraestructuras que
faciliten la movilidad, el derecho a la
informacién veraz en los medios de
comunicacion sostenidos con fondos
publicos, acceso a la cultura, etc.,
deben ser los elementos prioritarios e
imprescindibles en la agenda politica
de cualquier gobierno.

Los servicios publicos esenciales
garantizan la equidad de los dere-
chos de la ciudadania. Por ello, debe
haber una apuesta clara para que
estos sean prestados directamen-
te por empleados/as publicos/as,
siendo ello garantia de calidad en su
desempefo, lo que debe conllevar
la reversion de servicios publicos
externalizados.

Recuperacion de los
derechos arrebatados a las
empleadas y empleados
publicos

Desde el Area Publica de CCOO, y
teniendo en cuenta que no se han
aprobado los presupuestos de 2019,
se ha valorado positivamente que el
Gobierno apruebe el RDL 24/2018,
que garantiza los incrementos retri-
butivos de los empleados y emplea-
das publicas, conforme al Il Acuerdo

para la Mejora del Empleo Publico,
suscrito el 9 de marzo de 2018.

Seguiremos exigiendo su cumpli-
miento, desarrollo y mejora, y sera
una labor ineludible y prioritaria que
debe acometer el préximo Gobierno
para recuperar los derechos arreba-
tados a mas de tres millones de em-
pleados/as publicos/as con la excu-
sa de la crisis econdémica.

Exigiremos que se garanticen los
distintos apartados que recoge el
Acuerdo en materia de salarios, fon-
dos adicionales, empleo, estabiliza-
cién del empleo, jornada, igualdad
y desarrollo del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Aumento del gasto publico en
los servicios esenciales para
la ciudadania

Aumento del gasto publico en los ser-
vicios para la ciudadania, que permita
garantizar la financiacién de los ser-
vicios publicos basicos y esenciales
realizando un mayor esfuerzo y com-
promiso para atender a las personas
migrantes y refugiadas. Por ello, es
necesario aumentar las dotaciones de
personal de estos servicios, de forma
prioritaria, en los centros de menores
no acompanados y mejorar sus con-
diciones de trabajo y cualificacion.

Espafa debe recuperar el gasto so-
cial anterior a la crisis, para ir acer-
candonos a los paises de nuestro
entorno y, sobre todo, garantizar los
derechos de ciudadania que la crisis
ha puesto en riesgo. [



POLITICAS SOCIALES

Yo, la droga

Maria Diaz Silva
Secretaria de Politicas
Sociales de FECCOO

@ mariadiaz@fe.ccoo.es

PUEDO SER VEGETAL, MINERAL O
ANIMAL, puedo tener efectos esti-
mulantes, alucindgenos, narcoticos
o deprimentes. Siempre soy adictiva,
en mayor o menor grado. Cuando soy
poco adictiva me dicen “blanda” (como
el cannabis); si lo soy mucho, me dicen
“dura” (como la heroina o la cocaina).
Destruyo familias, destruyo vidas.

Ejerzo una poderosa atraccién en al-
gunas personas, no s€ muy bien por-
qué. Y, por supuesto, me aprovecho
de situaciones de vulnerabilidad para
meterme en la vida de millones de
personas, de una forma u otra. Cuan-
to mas jovenes son mis victimas, me-
jor para mi, mayor riesgo de hacerlas
dependientes y afectar su desarrollo
cerebral.

Llego a través de muchos caminos:
presidn de compafneros o comparfe-
ras, ansiedad, problemas de auto-
estima, depresion, estrés ambiental,
predisposicion genética... A veces
me quedo poco; a veces, toda la vida.
Pero siempre dejo huella.

Provoco alteraciones fisicas y psi-
quicas. Enfermedades que afectan a
todos los 6rganos: sistema nervioso
central y funciones cerebrales, sis-
tema circulatorio, sistema digestivo,
sistema reproductor...
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Con frecuencia ocasiono alteraciones
en el comportamiento, la percepcion,
el juicio y las emociones: euforia, ver-
borrea, hiperactividad, aceleracion
mental, aumento de la sociabilidad,
agresividad, crisis de llanto, alteracio-
nes del suefo, psicosis, alucinacio-
nes, trastornos depresivos, deficien-
cias en la memoria...

Pueden considerarme legal (alcohol,
nicotina, analgésicos...) o ilegal (can-
nabis, cocaina, éxtasis, anfetaminas,
heroina...). Esta clasificacion no es
igual en todos los paises. Ser legal
no significa que el consumo habitual
no tenga efectos nocivos para la sa-
lud fisica y mental. Ninguna droga es
inocua. En el caso del alcohol y la ni-
cotina, sus efectos son sobradamente
conocidos, con el agravante de la fa-
cilidad con que se pueden conseguir
y consumir, a cualquier edad.

Para mi, la adolescencia es un mo-
mento ideal. Aprovechando la vulne-
rabilidad propia de esa etapa, tengo
muchas probabilidades de prosperar.
Hay multiples razones por las que chi-
cos y chicas empiezan a utilizarme:
para encajar en su grupo o impresio-

actualidad educativa 2

nar a otro, para socializar superando
las inhibiciones, para lidiar con los
cambios vitales, para aliviar el dolor y
la ansiedad, para sentirse “mayores”,
entre otras.

Es verdad que cuando actlo dejo
mucho rastro, demasiadas sena-
les me delatan: pronunciacion muy
lenta o muy rapida, tos persistente,
pupilas dilatadas o muy pequefias,
somnolencia constante, hiperactivi-
dad, cambios en el comportamiento,
apatia, problemas en el rendimiento
escolar..., pero en muchos casos se
achacan a otras causas, se conside-
ran “cosas de la edad” y, a veces, ni
siquiera se observan.

Lo que mas me preocupa es que la
educacioén podria impedirme actuar a
mis anchas. Si la comunidad educati-
va, en su conjunto, estuviera atenta a
las sefales (para mi es imposible no
dejar rastro), yo, la droga, podria des-
aparecer de la vida de las personas.

Aunque, de momento, me va bien. No
estoy en peligro de desaparicion, ni
mucho menos. Hay demasiado inte-
rés econdémico por medio. [
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 entrevista

José Antonio Romero Garrido.

Productor, guionista y director de Flores en la basura

“Si no hubiera sindicatos, la
sociedad seria mucho peor”

Tomas Loyola Barberis
Periodista

@ tloyola@fe.ccoo.es

Fotos: Teresa Rodriguez

Después de estudiar Lengua y Literatura

en Madrid, José Antonio Romero Garrido
(Logrofio) entré en el mundo del cine, en

el que ha pasado, segtin cuenta, por todos
los escalafones hasta llegar al lugar que
ocupa ahora, trabajando en el camino con
nombres como Luis Garcia-Berlanga, Pilar
Mird o Paul Verhoeven. Principalmente, ha
gjercido como productor, pero los guiones
y ahora la realizacion marcan un nuevo
rumbo en su carrera. Toma las riendas de
la direccion con Flores en la basura, un
documental rodado entre 2013 y 2018

en ciudades como Madrid y Sevilla, entre
otras, que pone en pantalla a los principales
protagonistas de la crisis en Espafa: las
personas que han sufrido las consecuencias
de la falta de trabajo y de las medidas de
austeridad, en un proceso que todavia
sigue causando estragos en la sociedad.

12 o

¢Por qué nace Flores en la basura?

Después de ver Inside Job —el
documental que abordaba la crisis
financiera en Estados Unidos y que
se llevo el Oscar en 2010, que

me impresioné mucho, pensé que
tendria sentido hacer una version
espafola siguiendo esa linea. Primero,
me aseguré de que nadie estaba
haciendo algo asi y, cuando vi que

no habia nada similar en marcha,

se lo propuse a Joaquin Estefania
(periodista, escritor y licenciado en
Ciencias Econémicas), quien se
involucré en el proyecto. Y asi nacié
Flores en la basura. A veces hago

la broma diciendo que al principio
queriamos que fuera el Inside Job
espanol y ha acabado siendo una
pelicula porno... La evolucion es muy
clara. Primero, empezamos a darnos
cuenta, tras entrevistar a personas del
ambito de la economia y el derecho,
de que aunque las opiniones de estas
personas expertas eran interesantes,
tenian mucha mas fuerza las vivencias
de la gente que habia sufrido la crisis
—sobre todo la juventud, las mujeres,
las y los trabajadores de entre

35 y 45 afnos que ya nunca seran
aquello para lo que se han formado,
los mayores de 45 en el paro y las
personas jubiladas que han visto
disminuir su capacidad adquisitiva—.
Asi, estas personas se convirtieron en
nuestros protagonistas y la pelicula
se fue orientando hacia la parte mas
humana.

¢Qué significado esconde su
nombre?
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Surge de una idea de Joaquin
Estefania, extraida de un verso de

la cancién God save the Queen, del
grupo Sex Pistols, una cancion muy
cafiera. Y de ahi nace la idea de llamar
flores en la basura a las personas que
estan padeciendo la crisis.

¢ Qué le llevo a dirigir este proyecto?

La pelicula comenzo bajo la direccion
de Benito Zambrano (Solas, La voz
dormida), pero, por diferencias que
no viene a cuento abordar, lo dejé

y entonces quienes formabamos el
equipo de produccion estuvimos
hablando con varios posibles
directores. Pero varias personas
cercanas me dijeron que quien mejor
podria dirigir este proyecto era yo,
que llevaba desde el principio. Un
amigo acabd por convencerme y

me lancé. La experiencia ha sido
magnifica, porque yo he entrevistado
mas a sufridores de la crisis y ahora
tengo unas vivencias y unas historias
inolvidables. Fue tan bien, que ya
estoy pensando en dirigir mi siguiente
proyecto.

En principio el proyecto tenia por
titulo Caballos locos. ¢{Como llegé a
cambiar su nombre?

Caballos locos era un poema de
Jaime Siles que a mi me parecia

muy bonito y que era una metafora
adecuada —como Flores en la basura—
para hablar de la gente que habia
padecido la crisis. Mostraba la idea
de que mucha gente, en la época

de esplendor econdémico, se habia



entrevista ©

Con el apoyo de Comisiones Obreras, el Instituto de Cinematografia y las Artes
Audiovisuales (ICAA), entre otras entidades del ambito nacional y autonémico,
Flores en la basura se estrend en el Festival de Cine de Malaga contando con
el apoyo de publico y critica, y ahora sigue su recorrido por todo el territorio a
través de una distribucién alternativa a los cines comerciales, donde recoge
aplausos y emociona a espectadores de grandes ciudades y pueblos pequenos
con una historia que es universal, pero muy cercana y familiar.

comprado caballos como aficion vy, al
llegar la crisis, los habia abandonado.
Habia muchos casos en Espafa

de caballos abandonados, algunos
en condiciones lamentables. Pero
luego nos parecié que esta linea no
funcionaba y cambiamos al titulo
actual.

¢Como sobrevive el cine social,
como herramienta y como negocio,

en esta situacion en la que nos
encontramos?

No sobrevive. Cuando acometes una
pelicula documental, lo Ultimo que
piensas, salvo casos rarisimos, es

en ganar dinero. Este ultimo afio, ni
siquiera la pelicula que gané el Goya,
El silencio de los otros, producida
por los hermanos Almodévar, ha
hecho algo relevante en la taquilla.

“Creo que seria hasta inmoral, después
de conocer estas historias, decir
que he tenido que hacer sacrificios

para hacer el documenta
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Y cifiéndonos solo al aspecto
econoémico, el resultado es el que es.

Fuimos cogidos para la Seccion
Oficial en Malaga, un festival de

cine que ya tiene mas peliculas que

el de Cannes, y en la seccién de
documentales se presentan decenas
de ellos. Alli fue el primer pase que
hicimos con publico y debo reconocer
que iba bastante asustado. Pero la
critica y el publico la acogieron bien

y gusto bastante. Asi, tuvimos varias
ofertas para su distribucién, pero ya
es conocido que esta labor no es
sencilla compitiendo con todos los
estrenos que hay en cine y cuesta
muchisimo dinero. Entonces, nos
dimos cuenta de que estrenar por la
via convencional no nos salia rentable
y, sobre todo, la difusion que ibamos

a conseguir era muy pequena. Ahora 71
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“Ya sabemos
que hay quien se
ha enriquecido
con la crisis,

otros que han
ganado algo de
dinero y una gran
proporcion que se
ha empobrecido”

estamos teniendo mucha suerte
gracias al patrocinio de Comisiones
Obreras (CCOO), Accién Cultural
Espanola y la Conselleria de Trabajo,
Comercio e Industria de llles Balears,
entre otras organizaciones que nos
permiten llegar a muchas personas a
través de sus redes y organizar pases
por toda Espana.

¢Qué beneficios y qué sacrificios
ha tenido como director durante el
rodaje de este documental?

Creo que seria hasta inmoral por

mi parte, después de conocer las
historias que hemos escuchado

de personas que han padecido los
efectos brutales de la crisis, decir
que he tenido que hacer sacrificios.
Levantarme de madrugada para hacer
una entrevista no es un sacrificio. En
cuanto a las satisfacciones, todas.
Porque ha sido un proyecto muy
emotivo. Ha ocurrido varias veces que,
en las grabaciones, parte del equipo
acababa llorando ante la realidad

a la que nos enfrentdbamos y a las
historias humanas. Tenemos mas de
80 horas de material, pero finalmente
tuvimos que reducirlo todo a 60
minutos —con la inestimable ayuda
de César Herradura, quien realizo el
montaje—, y esa seleccion también ha
sido un proceso dificil de digerir.

14 €

¢A quién le preocupa la crisis y sus
consecuencias en la practica, y

a quiénes deberia importarles en
realidad?

Creo que, tal como dicen muchos
analistas, la crisis ha producido

una brecha social profunda. Gente
de clase media que ha dejado de
serlo, otros que eran pobres y que
contintan siéndolo en situacion

de mayor precariedad... Noto una
cosa muy curiosa con la pelicula.
Nos han criticado que Flores en la
basura puede ser tendenciosa, pero
es verdad que también muchos
espectadores nos han dicho que se
habian emocionado mucho con ella'y
que les habia llegado profundamente.
Creo que esta historia llega mas a
quienes han sufrido o siguen sufriendo
los efectos de la recesion, y toca
menos a gente a la que deberia
llegar, pero que han vivido la crisis
con distancia. Puede parecer una
respuesta maniquea, pero creo que es
lo que esta ocurriendo.

¢Quién tiene la culpa de la crisis?

Para evitar decir que la culpa de la
crisis la tiene [José Luis Rodriguez]
Zapatero y sus ministros porque no
supieron verla llegar, creo que muchos
especialistas coinciden en que el
ultimo detonante fue la especulacion
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financiera y a partir de ahi se generé

el efecto bola de nieve. En Espafa,

la burbuja del ladrillo fue decisiva.
Ahora hay veces en que alguien
intenta vender que este fue el milagro
econoémico espaol, hecho que no
pretendo atribuirselo a ningun partido,
porque en la realidad unos no la vieron
y otros no la denunciaron.

Al comienzo del documental se
afirma que la crisis comenzé por “el
estallido de las hipotecas locas” y
que luego se contagié el mundo real
con el aumento del paro, la caida

de los salarios, la desigualdad, la
reduccion de la proteccion social y
la precarizacion... ¢ Ya superamos la
crisis o seguimos inmersos en ella?

En la pelicula hay testimonios que
dicen que, pese al discurso oficial, no
ha acabado. Ya hemos sabido que
hay quien se ha enriquecido con la
crisis, otros que han ganado algo de
dinero y una gran proporcion que se
ha empobrecido. Pero lo cierto es que
la gente que realmente ha padecido la
crisis no ha salido de ella.

¢Podemos decir que lo peor ha
pasado ya?

Reconozco que he intentado
terminar la pelicula —que no sé si lo
he conseguido—- con un cierto tono



optimista, porque es lo que yo tiendo
a ser en la vida. Por eso me gustaria
pensar que si, que lo peor ya paso.

La crisis ha sido fundamentalmente
economico-financiera. {Podemos
anadir adjetivos para dibujar del
todo su alcance?

El origen ha sido econdmico y
financiero, pero creo que, sobre todo,
lo que provoco fueron muchas heridas
que aun no estan cicatrizadas, en las
personas y en la sociedad en general.

Vamos a hacer un ejercicio: ¢qué
cosas positivas han surgido en
estos afnos? A nivel politico y social,
sobre todo.

La pelicula la dedico a las personas
que el 15-M despertaron en nosotros
una esperanza de que las cosas
podian cambiar. Fue un momento
muy positivo que se ha cristalizado
en partidos politicos, y hay gente que
participd en el documental que dice
que cierta movilizacién social y cierta
solidaridad surgieron a causa de la
crisis.
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¢Podemos decir que el Estado, los
Gobiernos, han estado a la altura
para reducir los efectos de la crisis
y sus consecuencias?

Yo diria que, en los ultimos 8 0 10
afos, primero habria que haber
aceptado una situacién para intentar
corregirla. Y creo que, aparte de
declaraciones o palabras bonitas, esto
no ha ocurrido. Sin estar de acuerdo
con el ataque frontal a toda la clase
politica, sobre todo cuando, tal como
explica alguien en la pelicula, los
politicos no son quienes realmente
mandan, sino quienes tienen el poder
economico, hay que tener en cuenta
que estan en una situacion en la que
no viven mal y tienen ciertas ventajas,

lo que les separa de la realidad de otras
personas que lo estan pasando mal y
les impide actuar con solidaridad ante
otras experiencias. La respuesta simple
es que no, no han estado a la altura.

¢Hay algun actor social que pueda
salvarse del escarnio publico en su
actuacion durante los peores anos
de la crisis?

entrevista ®

Creo que hay muchas organizaciones
sociales que si han estado a la
altura de las circunstancias ante

la crisis. Pero debo reconocer que
con esta pelicula he descubierto

a los sindicatos. Ya sabia lo que
significaban y su labor fundamental,
pero he visto el ataque tan tremendo
que han sufrido durante estos

anos y he aprendido a reconocer
que han tenido una capacidad de
resistencia muy grande en todos los
sentidos y ante diversos sectores

de la sociedad: el establishment
econdmico, de los medios de
comunicacion, del Gobierno y de
otros.

"Los sindicatos, sin
ser partidos politicos,
defienden los
intereses de las clases
desfavorecidas"

Estoy seguro de que si ho hubiera
sindicatos la sociedad seria mucho
peor. En las manifestaciones

del 1 de mayo, me parecié que

las intervenciones de los lideres

de CCOO y UGT fueron muy
interesantes. Probablemente son
las organizaciones que, sin ser
partidos politicos, mas defienden los
intereses de los trabajadores y de
las clases mas desfavorecidas. Los
he ido descubriendo durante estos
afos y me parece que su funcion es
imprescindible.

La crisis repercutié en vivienda,
educacion, sanidad, salarios,
alimentacién, pobreza, progreso...
¢Es realmente un aprendizaje
necesario para salir adelante o en
realidad no hemos aprendido nada
de todo esto?

3 15
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“La gente deberia
acostumbrarse

a salir ala calle

a defender sus
derechos y reclamar
para que se generen
los cambios
necesarios”

Una de las ultimas entrevistas que
hicimos para la pelicula fue un mes
antes de las elecciones del 28 de
abril. Ahi habia gente que decia que
deberiamos aprender de lo que ha
pasado y votar en consecuencia.

Si nos atenemos a los resultados

del 28-A, se podria decir que algo
hemos aprendido, pero ya veremos
qué pasa. Espero que si, sobre todo
cuando estamos a cuatro dias de las
elecciones autonémicas y europeas.
[La entrevista se realiz6 el 22 de mayo
de 2019].

Ha viajado por distintas
comunidades autonomas y
ciudades. ¢Se vive de la misma
forma la crisis en ellas o ha podido
comprobar sobre el terreno
distintas realidades y velocidades?

Podria dar una respuesta, pero
sinceramente no sé qué decir. Cada
autonomia y cada ciudad tiene sus
casos y sus historias peculiares, que
tienen como linea comun los efectos
de la crisis.

La crisis, ¢se resuelve en la calle o
en los despachos?

Esta es la pregunta del millon. En la
pelicula aparece mucha gente —lo cual
ha generado algunas criticas— que
dice que sin la presion de la calle no
hay solucion. Personalmente creo que

16 ¢

si eso no se traslada después a los
despachos, no tiene mucho sentido.
La gente deberia acostumbrarse a
salir a la calle a defender sus derechos
y reclamar para que se generen los
cambios necesarios. Aqui también
tienen un importante rol los medios

de comunicacion, que muchas veces
ponen el foco en un asunto especifico,
dejando de contar otras realidades

o situaciones que deberian ser
conocidas. Ultimamente estoy siendo
muy critico con la labor de la prensa
en general.

¢ Existe una solucion a la crisis?

Justamente, acabo de hablar con una
persona que dice que Europa es una
isla en el mundo en cuanto a Estado
de bienestar y derechos civiles.
Probablemente eso es asi. Ahora bien,
es verdad que durante la pelicula
pregunté a las personas con mas
experiencia en temas econémicos y
financieros qué era la crisis, y nunca
consegui una respuesta que alguien,
digamos con cero conocimientos

en estos temas como yo, pudiera
entender en términos cotidianos.

Al principio de la pelicula, hay una

mujer que dice que “no sé si es crisis
0 qué es, porque yo creo que esto es
un invento de los empresarios, de los
gobiernos o de quien sea para ganar
mas dinero”; mas adelante, otra dice
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algo parecido, y pregunta dénde esta el
dinero, porque antes habia dinero para
todas las cosas y ahora no... que se lo
habran llevado a algun sitio. Asi, cada
vez desconfio mas...

Una anécdota que contaba Luis
Garicano, un prestigioso economista de
la London School of Economics, es que
en una audiencia con la Reina Isabel Il
ella les preguntd que, siendo la élite de
la economia, ¢,cO6mMo no supieron ver que
se avecinaba esta crisis? Otras veces
ves las noticias y te da por pensar: ;qué
ocurre para que las organizaciones que
se supone que son expertas hagan mal
las cuentas para que los bancos tengan
estos déficits tan grandes? Creo que es
imprescindible un mejor reparto de la
riqueza -y no de la pobreza-y conseguir
que esa isla que es Europa no se hunda.
Porque lo Unico que esta claro en estos
momentos, con lo que hemos visto
durante estos afos, es que quienes se
salvan de la crisis son los que estan mas
arriba.

¢Doénde acabaremos: en un arreglo
floral o en la basura?

En el estreno hicimos algo muy bonito,
porque una amiga vino con un cubo de
basura lleno de flores dentro. Y esas
flores las sacamos de la basura para
ponerlas en un jarrdn muy bonito con
mucha agua. Espero que ese sea el
lugar donde acabemos.



En plena discusién acerca de la necesidad de recuperar los espacios
rurales vaciados por la presion y el atractivo urbano, los centros
educativos de ese ambito son uno de los principales bastiones de lucha
para revertir el despoblamiento. Pero requieren de una inversién publica
suficiente para crear proyectos y ofrecer oportunidades que favorezcan

el compromiso local de la poblacién; y de una red de apoyo institucional
capaz de brindarles estabilidad econdmica, politica y social para construir
las comunidades del futuro.

Disenando un nuevo futuro ,
\ lejos de las ciudades ,
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Algunas consideraciones
acerca de la escuela rural

Pedro Badia
Secretaria de Politica
Educativa de FECCOO

EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018 NOS REU-
NIMOS EN SALAMANCA REPRESENTANTES
DE CCOO de todos los territorios para debatir
sobre el futuro de la escuela rural y las medi-
das necesarias para potenciar una red que es
de vital importancia para fijar la poblacion en
zonas con cada vez menos densidad demo-
grafica.

Espana es el pais con mas desequilibrio demo-
grafico de la Unién Europea. Y la situacion no
mejora. En comunidades como Castillay Ledn,
Gallicia, Asturias o Cantabria, la tendencia es a
la baja. De ahi que tengamos importantes retos
por delante y tareas que son comunes a todos
y cada uno de los territorios que estan sufrien-
do la lacra de la despoblacion.

Es necesaria una coordinacién adecuada en-
tre las administraciones central, autonémica y
local, asi como entre las politicas educativas y
las sociales y econdmicas, que nos permitan
fortalecer el mundo rural a través de la inver-
sién y de las acciones necesarias para promo-
ver el empleo de calidad; un desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunica-
cién al servicio de la economia, la educacién y
la cultura; la investigacién para el desarrollo; y
los programas socioculturales necesarios para
dar amplitud de miras y de vida a las personas.
Es decir, urgen inversiones, medidas y accio-
nes que tengan como el objetivo mas impor-
tante fijar a la poblacién joven y ofrecerle un
proyecto de vida. Asimismo, es preciso incluir
el concepto de ruralidad en el ambito legisla-
tivo como un elemento de garantia contra la

desigualdad educativa, social, econémica y
demografica de una parte importante del pais.

En el ambito de la educacion es fundamental
recuperar la inversion publica. La escuela rural
requiere de un compromiso firme de las admi-
nistraciones, y de una financiacion suficiente
y estable que la blinde de los vaivenes politi-
cos y econémicos. También de la dotacion de
los recursos humanos y materiales necesa-
rios, y la ampliacion y mejora de las plantillas.
Necesitamos docentes mejor preparados (con
formacién especifica para afrontar su traba-
jo en la escuela rural) y estable, con especial
atencion al profesorado especialista, y perfiles
profesionales de apoyo a la labor educativa.

No menos importante es una oferta socioe-
ducativa no formal, con servicios comple-
mentarios que atiendan a las necesidades de
formacién y ocio educativo de las familias, las
nifas y nifos, las y los adolescentes y jove-
nes. Estas actuaciones estan especialmente
ligadas a los municipios, las mancomunida-
des y las diputaciones.

Mantener la confianza y la continuidad en las
politicas educativas, sociales y laborales tam-
bién supone un reto que va de la mano de la
construccion de un marco de dialogo entre las
diferentes administraciones, fundamentado en
la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la
diversidad social y cultural.

Hay que romper el discurso “urbano centrista”.
¢Por qué no se puede tener un proyecto de
vida lejos de las grandes ciudades?
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La escuela rural:
presente y futuro

CUANDO HABLAMOS DE ESCUELA RURAL
nos referimos a un determinado tipo de cen-
tro cuyas caracteristicas no son solo suyas,
sino del entorno social (geografico, demo-
grafico, politico, econémico...) en el que se
sitia. Esta vinculacién con su contexto es
mas fuerte que la de centros en otras ubi-
caciones, ya que la escuela rural cuenta con
un sentido de pertenencia mas estrecho por
parte de la comunidad educativa (madres y
padres, Ayuntamiento...) y, por tanto, mas
participativo. Ademas, disfruta de una mayor
especificidad en su proyecto pedagdgico,
en el que prima la atencion a la diversidad;
una mayor vinculacién de sus profesionales
a proyectos de renovacién pedagodgica, es-
pecialmente ligados a nuevas tecnologias; y
mayor necesidad de que el curriculo en su
conjunto sea abierto y flexible, para permi-
tir la adaptacion de objetivos, contenidos,
métodos, formas de evaluar, etc., pensados
para una escuela en otro entorno, por lo que
el espacio de opcionalidad debe ser mayor.
Asimismo, es destacable la formacioén espe-
cifica de sus docentes, tanto en las cuestio-
nes curriculares (desde compartir docencia
con otro profesor a adaptar el curriculo),
como de organizacién y funcionamiento de
un centro mas participativo.

Indicadores de contexto: poblacion
rural en Espana y su evolucion

La poblacion rural reside en municipios de me-
nos de 2.000 habitantes. En un momento en el
que su numero se mantiene estable (en torno
alos 8.100), la poblacién disminuye no solo en
términos absolutos, sino en porcentaje de po-
blacion total, la cual, en los primeros afos de la
década pasada, crecid notablemente por efec-
to de la inmigracion. Asi, en 1998 esta pobla-
cion suponia el 7,5% del total y ahora, el 5,9%.
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La diversidad dentro de las localidades que
pueden considerarse rurales es muy grande.
En la estadistica educativa se utiliza el muni-
cipio como forma de agrupacion de la pobla-
cion, salvo en Galicia, Asturias y Murcia, en
las que se alude a localidades (aldeas, parro-
quias, pedanias...), muchas de ellas con mas
poblacién que municipios de otras comuni-
dades. Por otro lado, la variedad de centros
educativos en localidades de menos de 2.000
habitantes es elevada: desde la escuela de li-
nea uno, a la que realiza agrupamientos por
ciclos, etc., pues no es lo mismo un munici-
pio de 1.500 habitantes que uno de 250. Asi
pues, empleamos el término de escuela rural
para referirnos a una realidad en buena me-
dida desconocida, pero muy diversa. Y tam-
bién muy estable, es decir, las comunidades
con presencia de escuela rural son las mismas
ahora que hace 20 afios, con lo que la progra-
macion de la ensefianza debe afrontar un reto
previsible y de una dimension, para el total del
Estado, no muy amplia, abordable. Y, ademas,
seran basicamente las mismas que ahora las
comunidades que en futuro cuenten con ma-
yor presencia de este tipo de centros, pues en
ellas su poblacién esta mas envejecida que la
media espafola, con lo que este fendmeno se
va a acrecentar. Las autonomias mas enveje-
cidas son las de Asturias, Galicia y Castilla y
Leodn, en donde la poblaciéon de 0 a 29 afos
apenas supone el 23%, 25% y 25,6%, respec-
tivamente, del total. La media es el 30,3%, es-
tando por encima de ella Murcia y Andalucia.

La presencia de la escuela rural no es algo
raro en el conjunto de los paises de la UE o de
la OCDE, aunque si sea, en general, un feno-
meno en descenso en el conjunto de los pai-
ses (https://read.oecd-ilibrary.org/education/
trends-shaping-education-2016_trends_edu-
2016-en#page20), como consecuencia del
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PORCENTAJE DE ALUMNADO EN LOCALIDADES DE MENOS
DE 2.000 HABITANTES, POR ETAPAS Y CCAA

25,0

20,0

@

10,0

5,0

0,0

PRIMARIA

TOTAL INFANTIL

ESO BACHILLERATO FP

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Porcentaje sobre el total de Espafia.

incremento del porcentaje de poblacion urbana, que va fre-
nandose’.

En nuestro pais:

* De los 8.000.037 alumnos escolarizados en ensefan-
zas de régimen general en 2015-2016, el 3,6% lo es-
taban en localidades de menos de 2.000 habitantes,
es decir, 287.138 alumnos. Las localidades con me-
nos de 2.000 habitantes suponen el 5,6% del total de
la poblacién (2018), pero solo cuentan con el 3,6% del
alumnado escolarizado (2015-2016), lo que revela el
envejecimiento de la poblacion de estas localidades o
su abandono a efectos de escolarizacién.

¢ Las cuatro comunidades en las que el porcentaje de sus
alumnos escolarizados en estas localidades era mas alto
son, por este orden, Galicia, Asturias, Extremadura y
Castillay Ledn, con el 17,9%, 12,2%, 9,8% y 8%, respec-
tivamente; es decir, de duplicar a quintuplicar la media.

* Pero en estas cuatro comunidades, la escolarizacion
del alumnado de estas pequefias localidades no tie-
ne continuidad en todas las etapas. En Galicia el por-
centaje de escolarizacion se mantiene desde Infantil a
Bachillerato y se reduce en FP. Algo similar ocurre en
Asturias con la escolarizacion en Bachillerato y en me-
nor medida en la ESO. La reduccién de la escolariza-
cion en las etapas propias de los centros de Secundaria
es mayor en Extremadura y Castilla y Ledn.

Sin embargo, no parece que la mayor presencia de loca-
lidades de pocos habitantes afecte al porcentaje que, so-

indicator/sp.urb.totl.in.zs.

bre el total de la escolarizacion en ensefianzas de régimen
general, suponen el total de estudiantes escolarizados en
Bachillerato y FP en estas comunidades autonomas (no hay
datos por tamafo de la localidad), pues en los cuatro casos
(Galicia, Asturias, Castilla y Ledn y Extremadura) ese por-
centaje se sitla por encima de la media.

Es decir, la escolarizacion en la ESO y en las etapas posto-
bligatorias del alumnado que vive en estas localidades se
hace, en su mayor parte, a base del transporte escolar y el
desplazamiento. El gasto en el programa “Servicios com-
plementarios” de las tres comunidades con mas escolares
en centros rurales mas que duplica al que les correspon-
deria por su peso en conjunto del gasto educativo no uni-
versitario.

Escuela rural y titularidad

Independientemente del tamano, del total de los centros
educativos en los que se imparten ensefianzas de régimen
general:

¢ El 31,8% esta en localidades de menos de 10.000 ha-
bitantes.

¢ De cada 100 centros publicos, 42,3 estan en localidades
de menos de 10.000 habitantes.

* De cada 100 centros privados, solo 9,9 estan en localida-
des de menos de 10.000 habitantes.

Es decir, los centros publicos estan presentes en localidades
de menos de 10.000 habitantes cuatro veces mas que los pri-
vados. Si hablamos de localidades de menos de 5.000 habi-

1 Fuente: World Bank (2013). Urban population % of total. World Development Indicators. https://data.worldbank.org/
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tantes, la presencia de centros publicos es ocho veces la de los
privados. La mayor presencia de los centros publicos aumenta
aun mas cuando se trata de centros de Educacion Infantil.

En resumen, los centros publicos estan en todo tipo de locali-
dades y mas representados en las zonas rurales con localida-
des de poca poblacién, cumpliendo con su funciéon de garan-
tizar el derecho a la educacién de todos. Los centros privados
estan especialmente representados en zonas urbanas con po-
blacion numerosa: mas de la mitad (52,1%) de ellos estan en
ciudades de mas de 100.000 habitantes.

Il C.PUBLICOS

&)

«®

Dy
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Recursos: incremento del coste del puesto escolar
del alumnado de centros ptblicos

El gasto publico por alumno de ensefianza no universitaria
fue, en 2015, de 5.436 euros. La dispersion geografica y
la mas alta ratio consiguiente es el motivo mas importan-
te del incremento de este indicador. De hecho, las cuatro
comunidades citadas con mayor porcentaje de alumnado
en centros rurales son las que, por detras solo del Pais
Vasco y Navarra, tienen (con Cantabria) un mayor coste
del puesto escolar publico, con un incremento del 15% de

N° MEDIO DE ALUMNOS POR CENTRO: TOTAL, INFANTIL Y PRIMARIA, EN PEQUENAS LOCALIDADES
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Extremadura, el 18% de Castilla y Leon, el 19% de Galicia
y el 23% de Asturias, lo que supone —de atribuir este so-
brecoste solo a la escuela rural- un importe ligeramente por
encima de los mil millones de euros anuales (1.078 millo-
nes), es decir, un 2% del total del gasto publico educativo.

Numero de alumnos de los centros (total de Infantil
y de Primaria) en las pequeias localidades

El nimero de estudiantes presenta importantes diferencias en
funcion tanto del tipo de centro, como del tamafo de la locali-
dad en la que se ubique.

* Respecto del tamario de la localidad, en las que tienen
entre 5.001 y 10.000 habitantes, los centros ya alcanzan
el tamafo medio. La reduccion en el nimero de alumnos
de los centros es, sin embargo, importante en localida-
des de 1.001 a 2.000 habitantes y en las de menos de
1.000 habitantes,

* Respecto del nimero de alumnos de los centros, este
varia mucho en funcién del tipo de centro:

¢ La media de los de Infantil se sitia en 50 alumnos,
llegando a solo 16 (de media) en localidades de me-
nos de 1.000 habitantes, con 1,6 unidades de media.

* La media de los de Primaria es mucho mayor: 282
alumnos, es decir, una linea dos; llegando solo a 60
(de media) en localidades de menos de 1.000 habi-
tantes, es decir, una linea uno muy escasa en nime-
ro de alumnos por clase.

* Por titularidad, las cifras medias que acabamos
de comentar son las de los centros publicos; los
muy escasos centros privados presentan nume-
ros mucho mas elevados.

Ratio profesor/unidad por centros (total de Infantil
y de Primaria) y por tamano de la localidad

En el grafico de esta pagina se representa el niUmero medio de
profesorado por unidad. En resumen:

¢ Los centros situados en localidades de 2.001 a 5.000 ha-
bitantes tienen una ratio similar a la media.

e En centros de Infantil, el incremento de plantilla es mini-
mo; mas bien, segun tramos, al contrario.

* En centros de Primaria, el incremento de profesorado
respecto de la media es de 0,17, es decir, un 10,2% en
centros en localidades de hasta 1.000 habitantes y 4%
en localidades de 1.001 a 2.000 habitantes. No parece,
en todo caso, un sobrecoste exagerado. Las diferencias
estan en el numero de alumnos de los centros y unidades.

Desde el punto de vista de los procesos educativos, pueden
citarse las siguientes medidas o programas educativos espe-
cificos para la escuela rural o de especial incidencia en ella:

¢ Las distintas férmulas de agrupacién de centros situados
en el medio rural: CRIE (centros rurales de innovacion
educativa) del Ministerio de Educacion; ZER (zonas es-
colares rurales) en Cataluia; CRA (colegio rurales agru-
pados) en Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Madrid,
Aragon, Asturias y Galicia; CER (centros educativos ru-
rales) en la Comunidad Valenciana; CER (colectivos de
escuelas rurales) en Canarias; CPRA (centros publicos
rurales agrupados) en Andalucia, etc.

¢ Programas de financiacion mixta entre el Ministerio y las
comunidades, derivados de la Memoria de la LOE (2006-
2010) y continuados mas alla de esta, que impulsaban
aspectos educativos que, por no ser prescriptivos, no
eran tan comunes en zonas rurales:

N° MEDIO DE PROFESORES POR UNIDAD, SEGUN N° DE HABITANTES (2015-16)
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* PROA (Refuerza, etc.) con actividades comple-
mentarias vespertinas de apoyo al alumnado de
Primaria y de los primeros cursos de la ESO.

¢ Incremento de la escolaridad en el ciclo 0-2 afos.

* Programa Internet en el aula, de fomento del uso
de las nuevas tecnologias en el aula.

* Programas sociales para pequefios municipios, con
actuaciones también sobre las escuelas:

* AVANT, Agencia valenciana contra la despobla-
cién, con financiacién adicional, a los ayunta-
mientos con pocos habitantes, por nifio.

* Proyectos a la Educacion para el Desarrollo, de
la Diputacion de Cadiz a municipios de menos de
20.000 habitantes.

* Programa de Apoyo a la Escuela Rural de la Junta
de Andalucia, etc.

No encontramos demasiados indicadores de resultados.
Sin embargo, una comparacion con datos de resultados
internacionales (PISA) nos muestra que hay paises, como
Finlandia, con cerca de un 40% de la poblacién en munici-
pios de menos de 30.000 habitantes y con el doble que en
Espafia en menos de 2.000 habitantes, que obtienen bue-
nos resultados en estas pruebas internacionales. Es mas,
en estas mismas pruebas, salvo Extremadura, las otras tres
comunidades con mas escuela rural presentan resultados
claramente por encima de la media espafiola.

En general, “los estudiantes en las grandes ciudades obtie-
nen 31 puntos mas en promedio en ciencias que sus pares
en las ciudades pequefas en el mas reciente Programa de
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de la OCDE.
La brecha urbano-rural persiste en muchos paises, incluso
después de tener en cuenta los antecedentes socioecono-
micos y culturales de los estudiantes™. No es el caso de
Espafa, en donde los estudiantes de zonas rurales, com-
pensadas las diferencias del contexto socioeconomico y
cultural, tienen mejores resultados.

Propuestas para impulsar la escuela rural

Las medidas adoptadas para salvaguardar la escuela rural,
pese a ser valiosas, son parciales y no estan coordinadas
bajo un programa de caréacter estatal.

Para lograr su impulso, es necesario:

* Generar un nuevo grupo de indicadores (de contexto
y escolarizacion) educativos, especifico y relativo a la
escuela rural, y presentar los datos de los otros indi-
cadores educativos agrupados para este tipo de cen-

2 http://www.oecd.org/education/ceri/spotlight9-CountryRoads.pdf.
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tros: de recursos, de procesos, de resultados, etc.,
en centros y para alumnado de localidades rurales. A
partir de los datos aportados por este indicador, pro-
poner —para la escuela rural- el desarrollo de progra-
mas de formacion del profesorado, de adaptacion del
curriculo, de propuestas especificas de organizacion
y funcionamiento, etc.

Incluir, a partir de este nuevo indicador, un capitulo
especifico en los informes de situacion del sistema
educativo, elaborados por los consejos escolares del
Estado y de las distintas autonomias, denominado
“Escuela Rural”,

Crear un Observatorio sobre la Escuela Rural, de ca-
racter estatal, partiendo de los ya habilitados por al-
gunas comunidades (caso de Aragon, con del Decreto
83/2018), y fomentar su impulso en aquellos territorios
con mas escuelas rurales.

Incluir en la convocatoria de becas y ayudas una es-
pecifica —o un componente de la beca— que atienda
a las peculiaridades de la escolarizacion de alumna-
do proveniente de localidades con poca poblacién,
de manera que se garantice el acceso a las etapas
postobligatorias. Seria importante estudiar las tasas
de abandono educativo temprano en localidades de
poca poblacioén para calcular la necesidad real.

Dado que el mayor sobrecoste del puesto escolar pu-
blico en las ensefianzas de régimen general no univer-
sitarias se deriva principalmente de la distribucién de
la poblacion —y de los centros educativos— en peque-
nas localidades, habria que compensar dichos sobre-
costes con programas interterritoriales gestionados,
gestionados por el Ministerio de Educacion y las co-
munidades auténomas.

Desarrollar un Programa de escolarizacion en FP de
Grado Medio y Superior, y en Bachillerato, dirigido al
medio rural, con diversas modalidades:

* Apoyo con becas de transporte y comedor.

» Oferta de ciclos formativos rotatorios, que cubran
demandas laborales a corto y medio plazo, con
puestos para las FCT (formacién en centros de
trabajo) en empresas en esas localidades.

» Oferta de plazas de FP de Grado Medio y Superior,
y de Bachillerato, en la modalidad a distancia, con
centros de tutoria presencial en las localidades de
residencia del alumnado.
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La escuela rural en un
mundo globalizado

Rosa Vazquez

Profesora titular de la
Universidad de Céadiz

El principio esencial de ese suefio igualitario es la educacion. Su mas equitativo y generoso
instrumento: la educacion publica, con la pedagogia de la justicia y la solidaridad. El mal
mas terrible que puede instalarse en la consciencia democratica es, por el contrario, el
cultivo solapado e hipdcrita de la diferencia, de la desigualdad.

HEMOS PERDIDO, PODRIA DECIRSE, CASI
LA NOCION DEL TIEMPO con respecto a
lo que ya forma parte del sentido comun, el
mundo globalizado; un mundo sobre el que
no se piensa, no se reflexiona, no se cues-
tiona, y ello resulta de tal modo porque ese
sentido comun se encarga de que asi sea. Al
no detenernos en ese mundo, no solo lo es-
tamos aceptando tal cual es, sino también,
y de un modo u otro, todo lo que encierra,
de ddnde viene y hacia donde se proyecta.
Un mundo producto de la globalizaciéon no
ajeno a los procesos econdmicos, politicos,
sociales, empresariales, culturales y tecno-
I6gicos que dominan y controlan a los pai-
ses, los pueblos, la ciudadania, y también,
los sistemas educativos, las escuelas y la
educacion.

La globalizacion no puede ser entendida sin
contemplar al gran hermano llamado neo-
liberalismo. Su monopolio necesita de ese
sentido comun hecho a su imagen y seme-
janza para poder expandirse, no siempre de
modo tangible, sino mas bien de manera
sutil y subrepticia, y consolidarse como la
unica, y mejor opcién para formar parte de
ese mundo obcecado con el rendimiento,
la productividad, los rankings, la competiti-
vidad, el éxito, la rentabilidad y los benefi-
cios. La mercantilizacion y la privatizacion
son muestras claras de las hazanas de las

(Lleds, 2018, p. 31).

politicas neoliberales y conservadoras, que
han debilitado al Estado del bienestar y al
aparato publico.

Resignificacion de los valores

Las escuelas no han escapado de sus ga-
rras. El mantra de este sentido comun crea
una patina que oblitera otras alternativas
o las hace parecer ilégicas, improducti-
vas, insensatas. La ideologia imposibilista
(Pucciarelli, 2001) es la que guia el senti-
do comun de nuestro tiempo; ya Margaret
Thatcher lo dijo: “No hay alternativa”. Esto
lleva a una resignificacion de los valores
asociados a las conquistas sociales, entre
ellas, el derecho a una educacion laica, de-
mocratica y publica basada en la equidad,
la justicia y la inclusion. La democracia pasa
a ser excluyente y las obligaciones econé-
micas antes que sociales, morales e intelec-
tuales.

Estas son las reglas del juego. El mundo
globalizado ha traido avances en muchos
aspectos, pero también ha contribuido a in-
crementar las desigualdades, las injusticias,
el autoritarismo, la pobreza, la xenofobia, la
precariedad, la exclusion, la monopoliza-
ciéon de la cultura, el yo emprendedor vy la
empresarizacion del yo, las nuevas formas
de explotacidn, la deslocalizacion, la priva-
tizacion, etc.



En este panorama hemos de situar a las es-
cuelas rurales. ¢Qué lugar ocupan en el am-
bito especifico de la educacion? Este mundo
globalizado, tan dinamico y “sin fronteras”
que, paraddjicamente, esta lleno de multi-
ples lindes imaginarias y reales que apartan,
separan y clasifican a los paises, a los pue-
blos, a los colectivos, etc., en categorias de
primera, segunda, tercera clase, las cuales
se aplican a su vez dentro de cada grupo’,
afecta igualmente a las escuelas rurales.
Ellas, pese a los avances que se han produ-
cido en materia de estudio e investigacion,
por un lado, y por otro tomando con cautela
las medidas adoptadas desde las adminis-
traciones, han sido y siguen siendo reali-
dades educativas olvidadas y, cuando no,
consideradas de segunda y, llegado el caso,
de tercera clase. El discurso hegemonico, el
urbanocentrista, ha causado mucho dafo
a las escuelas de las zonas rurales; hecho
que ha ido de la mano de lo que ha pasa-
do en nuestro pais: la Espana llena, la urba-
nita, frente a la Espafa vacia, tomando las
palabras de Sergio del Molino (2016). Una
Espana, esta, en la que se concentra gran
parte de las escuelas rurales o, mas bien,
de las que van quedando en nuestro pais,
sobreviviendo bajo la espada de Damocles
de las medidas de cierre, con las que las

politicas neoliberales y mercantilizadoras in-
tentan hacernos creer que es lo mejor para
los pueblos y sus habitantes, cuando es una
forma mas de contribuir al desmantelamien-
to del sistema publico de ensefanza; es un
recorte mas que afecta el servicio publico de
educacion. Se agarran a argumentos como
que el cierre de las escuelas rurales va a
reducir el fracaso escolar (cuando no hay
estudios que demuestren que el alumnado
de las zonas rurales se encuentre en esta
situacion en mayor grado que en las zonas
urbanas), o insisten en que es una forma de
dotar de mas calidad a la educacién que el
alumnado va a recibir yendo a otras escue-
las. Este ataque inaceptable a la educacion
en las zonas rurales lo es en igual medida
para el medio rural, para la ruralidad, por-
que, como bien sabemos todos y todas, el
cierre de una escuela representa el camino
hacia la muerte del pueblo. Pobre fue en sus
inicios, pero pobre quieren hacerla de nuevo
(Vazquez Recio, 2016).

Pensamiento urbanocentrista

Del mismo modo que el neoliberalismo para
el mundo globalizado ha establecido un
patron estandar y universal de interpreta-
cién que la ciudadania tiene que apropiarse

1 No todas las personas pobres ocupan el mismo nivel de pobreza ni todas las inmigrantes son consideradas por igual.
No es lo mismo un inmigrante aleman que un inmigrante angolefo; no es lo mismo un pueblo de zona costera que

de tierra adentro.
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Contamos con
experiencias
comunitarias
que incorporan
modelos
democraticos
de gestion;
escuelas que
se caracterizan
poresa
comunicacion
directa con
sus entornos

como suyo, el discurso urbanita que deviene
del pensamiento urbanocentrista (Vazquez
Recio, 2008) sobre la escuela, asentado gra-
cias a la legitimacion intelectual que ha reci-
bido, igualmente ha configurado un modelo
genérico y estandar para las escuelas, todas,
sin distinciones, bajo el término escuela. Un
modelo que, a modo de comodin, sirve para
hablar y referenciarlas, como si fueran igua-
les, se encontrasen en la misma situacion y
tuvieran las mismas dificultades y necesida-
des. Con este modelo, que forma parte del
sentido comun, se pierde de vista que este
mantra se configura a partir de las escuelas
urbanas, porque las rurales no son prioritarias
en el imaginario social, académico, politico y
administrativo; funciona bajo la generaliza-
cion, la homogenizacion y la imposicion de
un canon uniformador, y suprime las diferen-
cias y las particularidades idiosincrasicas,
afectando no solo y en primer término a las
escuelas de las zonas rurales, sino a todas.

Las escuelas rurales tienen que buscar, y
creo que es lo que han venido haciendo, o
al menos intentando hacer, la sincronia, por
una parte, entre los procesos locales y globa-
les, dado que no pueden escapar del mundo
ni de la cultural global. Pensar de otro modo
seria una ingenuidad y de poco las ayudaria
tal postura negacionista. Y, por otra, entre el
modelo de escuela dominante (modelo ur-
banocentrista) y las configuraciones particu-
lares e idiosincrasicas que pertenecen a las

escuelas rurales. Es importantisimo tomar en
cuenta estas sincronias porque van a ayudar
a visibilizar el mundo rural y sus escuelas en
la urdimbre de lo global que no deja de ser
globalizante. Asumirlas es un modo de poner
en alza a las escuelas y reconocer su valor y
papel en la consecucion de los fines educati-
vos democraticos e inclusivos. Implica acep-
tar, sin descrédito, que el conocimiento que
aportan es legitimo y suficientemente rico
como para tomarlo en consideracién cuando
nos proponemos mejorar la educacion, las
escuelas, la sociedad civil.

El potencial que tienen las escuelas rurales
es inmenso, y se palpa cuando se aplica una
politica del reconocimiento, ya que de este
modo es posible reconocer sus particulari-
dades (similitudes y diferencias) desde un
marco que garantice la igualdad entre es-
cuelas (rurales y urbanas); un reconocimien-
to igualitario (Taylor, 2010) que debe ir acom-
pafado de una politica de redistribucion que
permita superar las desigualdades econdmi-
cas; injusticias estas, como tantas otras que
experimentan, por formar parte del mundo
globalizado y cargar con el estigma de un
imaginario excluyente y colonizador.

Potencial pedagdégico

No cabe duda de que, pese a lo sombrio y
apesadumbrado que pueda resultar el es-
tado en el que se enmarcan las escuelas




rurales, se han realizado enormes esfuer-
zos por evidenciar el potencial pedagé-
gico tan importante que tienen y su valor
educativo. Las potencialidades, sus virtu-
des, las convierten en un referente a tener
siempre presente. Contamos con expe-
riencias comunitarias que incorporan mo-
delos democraticos de gestion; escuelas
que se caracterizan por esa comunicacion
directa con sus entornos que permiten ac-
tividades practicas contextualizadas favo-
recedoras de una pedagogia para la com-
prension (pedagogia activa); contextos
que son un elemento curricular que permi-
te la globalizacion del curriculo; la partici-
pacion del alumnado como pilar central de
los procesos educativos; los agrupamien-
tos flexibles; unas relaciones personales
cercanas, vividas, sentidas, que practican
el cuidado afectivo y permiten tejer una ur-
dimbre comunitaria (escuela, familia, con-
texto natural/social/cultural); escuelas que
con sus estructuras organizativas de aula
y centro ayudan a desarrollar un sentido
de pertenencia; la construccién de marcos
de convivencia que favorecen el desarrollo
de valores democréaticos.

Sigue teniendo vigencia aquello que Tonucci
(1996) decia: la escuela rural es como un la-
boratorio contextualizado, abierto a la expe-
rimentacion y a la innovacion.
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Pequenas grandes escuelas:
un dia en los centros
rurales de Cantabria

Manuel Sainz
Fernandez y Marta
Herrero Ruiz

Asesores de Educacion
Infantil y Primaria del
CEP de Santander

EMPIEZA EL DIA EN EL ARENAL DE
PENAGOS. Los nifios y nifias, acompania-
dos por sus familias, van llegando a la escue-
la. No se oyen ruidos de timbres ni sirenas,
no hay filas ni autobuses. El taxista del pue-
blo hace las veces de transporte escolar y va
acercando al colegio a los pequefios grupos,
despacio, con tranquilidad, con naturalidad,
como ocurre todo en la escuela rural.

Los “buenos dias” son individuales y la
llegada de los niflos y nifias se convierte
en un momento de relacién, decision, qué
elige cada uno nada mas llegar, con quién
decide empezar este nuevo dia... Es un
momento para charlar con y entre las fami-
lias, para tejer comunidad.

En las aulas rurales, los niflos y nifas de
diferentes edades se unen por sus intere-
ses, no por el dia del afio en el que na-
cieron. Del mismo modo que ocurre en
la vida real, las amistades no surgen por
afio natural, nacen de vivencias compar-
tidas, suefios vividos o retos superados.

Un cuaderno abierto

Aveces, al llegar nos sentamos con nuestro
cojin y nos contamos cosas, cosas impor-
tantes, cosas que dan vida a lo que ocurre
en el aula. La programacién no esta cerra-
da ni es un papel guardado en un cajon,
sino un cuaderno abierto a las propuestas
e inquietudes de quienes convivimos en la
escuela.

La mafana va discurriendo en este tiem-
po lento y natural. Nuestro reloj interno
nos indica que es un buen momento para
almorzar. Estamos en el CEIP Estela de
Zurita. Como es martes, preparamos el
queso comprado en la fabrica del pueblo
y aprovechamos un poco de pan casero

que nos sobré ayer. Es un tiempo muy nu-
tritivo, tanto por los alimentos que tene-
mos preparados como por la compaifia y
encuentro.

Cada nifio y cada nifia eligen con quién
quieren compartir este momento, la mesa
del rincén de juego simbdlico se convierte
en una apresurada barra de cafeteria, y las
colchonetas de psicomotricidad son ahora
unas perfectas tumbonas.

Se ocupa el tiempo necesario, se compar-
ten responsabilidades, se favorece la au-
tonomia, el derecho a decidir, a escoger.
En definitiva, se va practicando la vida.

Patio sobre ruedas

Tras recuperar fuerzas con el almuerzo, po-
nemos rumbo a Casar de Periedo, al CEIP
Antonio Mufoz y Gémez. En el patio de la
escuela nos esperan las bicicletas, patine-
tes, patines... y es que tenemos un patio
sobre ruedas. Ahora se suceden relaciones
espontaneas, han disminuido los conflic-
tos y la actividad fisica se convierte en otro
pilar fundamental del proyecto. En otras
ocasiones salimos de paseo por el pueblo,
visitamos a los vecinos, bebemos de la
fuente, saludamos al panadero... y nacen
propuestas espontaneas entre la comuni-
dad y la escuela, como cuando llegamos a
la casa de los abuelos de Oscar. Estaban
desgranando alubias, y nos invitaron a “ju-
gar” con ellos. Mientras desgranabamos
y oliamos las vainas, algunos también las
probaron y la abuela Luisa nos contd his-
torias de antano, tradiciones del pueblo y
nos demostré lo afortunados que éramos
por vivir alli.

Las salidas educativas en la escuela rural
no tienen como objetivo final el ir a algun



sitio, el propio trayecto en si mismo es una experiencia.
Se intenta dar valor a lo cotidiano, a lo efimero, a lo que
normalmente pasa desapercibido, pero que es la esencia
de lo que somos. No se buscan proyectos grandilocuen-
tes, sino una conexion real con el patrimonio del pueblo.

Esta idea nos recuerda al CRA de Liébana, un centro
con dos aulas: una en Espinama y otra en La Hermida, y
un largo pasillo de 40 kilbmetros entre ambas (como les
gusta decir a sus maestras). A pesar de la distancia, la
coordinacién es perfecta; es una gran familia con muchos
hijos e hijas (los alumnos y alumnas), y es que, en la es-
cuela rural, las relaciones escolares se vuelven relaciones
familiares.

En esta escuela se suceden los proyectos de un modo
natural, pero con un hilo conductor y una intencionalidad
educativa clara, poner en valor el patrimonio local, cons-
tituir arraigo al pueblo, intentar prevenir el efecto desola-
dor de la despoblacion.

Nifios y nifias, junto a sus familias, aprenden diariamente
del entorno cercano, investigan sobre la historia del pue-
blo, descubren viejas reliquias y mantienen tradiciones.
Estos son los ingredientes del proyecto educativo del
CRA de Liébana y Pefarrubia.

Nos ponemos de nuevo en ruta y llegamos hasta Argonos,
al CEIP Pedro Santiuste, un centro dentro de un edificio
educativo comoreza en lafachada. Nos reciben sus maes-
tras en la entrada, nos transmiten calma, cuidan la acogi-
da, nos sentimos una parte mas de esta familia educativa.

Katiuskas y zapatillas

Nos movemos por la escuela y tropezamos con el estante
de katiuskas y zapatillas. Al lado, un mueble con libros
y unos pufs nos invitan a leer historias. Y, justo en fren-
te, esta la entrada a las aulas. Unos espacios cuidados,
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planificados con sentido pedagdgico, donde caben todas
las alturas y todas las inquietudes.

La distribucion del espacio también es distinta en la es-
cuela rural: la necesidad se convierte en virtud. Al tener
aulas con edades mixtas, las necesidades son muy dife-
rentes y el espacio se adapta a estas realidades. También
la metodologia, mas activa y vivencial, implica una redis-
tribucién de toda la estructura escolar. El rigor es maximo,
por eso muchas veces hablamos de escuela rural como
espacio de innovacién y experimentacion educativa, un
modelo que se intenta extrapolar a otras realidades.

Con esta idea de innovacion educativa, el CEIP Eutiquio
Ramos de Parbayon y el CEIP Estela de Zurita decidieron
sumar esfuerzos para convertir en una realidad las ideas
que tenian en sus cabezas. Asi nacié un proyecto integra-
do de innovacién educativa: “Aprendizajes Vivenciales”
lo titularon.

Llegamos a Parbayén y el colegio esta vacio. La vecina
nos dice que se han ido al parque del Cubdn, un lugar
cercano donde estan etiquetando los arboles autéctonos
y reconociendo la fauna local. También estan midiendo el
paseo, proponiendo retos y ejercicios fisicos, y es que la
zona es usada por muchos vecinos para practicar deporte.

La idea es utilizar los aprendizajes que se realizan en la
escuela a partir de una necesidad del entorno, dando
respuesta y convirtiéndola en una oportunidad para la
comunidad. Aprendizaje y servicio es el nombre de esta
metodologia, quiza los vecinos nunca lo sepan, pero si
conocen las labores que hacen desde la escuela.

Llega la hora de irse a casa en Zurita y este momento
también es lento, pausado. El final de la jornada tampoco
tiene timbre ni sirena, no es rigido, es un momento de en-
cuentro de familias. Cuando sus hijos no salen corriendo,
ni quieren irse del cole, es porque lo que esta sucediendo
les interesa. En ese momento, un pequeno grupo de nifias
discute sobre a quién le toca abrir mafana la biblioteca.
Las encargadas tendran que traer un taper con su comida
y continuaran en el cole junto a sus profes por si los ve-
cinos quieren venir a cambiar sus libros. El curso pasado
decidieron abrir su biblioteca al pueblo; mas bien, deci-
dieron crear una nueva biblioteca a partir de un mdédulo
de obras y gestionar este servicio para los vecinos.

Esto también es la escuela rural: el centro de la vida cul-
tural de algunos pueblos, el espacio donde se innova por
obligacion, el espacio en el que se pone en valor el pa-
trimonio cultural y etnografico del entorno, el sitio donde
se guarda la voz y la experiencia de nuestros mayores,
los usos y costumbres que nos unian con el territorio; vy,
ademas, la garantia de la supervivencia de los entornos
rurales porque, como ya sabemos, cuando una escuela

cierra, un pueblo se muere.
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El “reto demografico”
de la escuela rural
en Castillay Ledn

Nuria Benito

Secretaria de

Politica Educativa

de la Federacién de
Ensefianza de CCOO
de Castillay Ledn

CASTILLA Y LEON ES LA COMUNIDAD
AUTONOMA MAS GRANDE DE ESPANA.
Ocupa 94.000 km?, lo que representa un
18,6% del territorio total, con una densidad
de poblacion muy inferior a la media.

A pesar de que la preocupacion por la baja
densidad -y, por tanto, el avance de la des-
poblacién en grandes territorios de nuestro
pais y en otras muchas regiones europeas-—
se ha situado como prioritaria en la agenda
politica, es evidente que, hasta el momento,
el problema no se esta solucionando de ma-
nera satisfactoria.

El concepto de ruralidad

Para centrar el tema en el ambito educativo
rural de nuestra comunidad auténoma, referi-
ré algunas de las consideraciones recogidas
en el ultimo informe disponible del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn, que, bajo el epi-
grafe de “Aspectos demograficos y factores
de especial incidencia”, sefiala laimportancia
de las singularidades del contexto para ana-
lizar la relacién entre el sistema educativo,
sus procesos Y los resultados obtenidos. Asi
pues, afirma que “factores relevantes como
la poblacion, su evolucion y distribucién geo-
grafica, asi como su grado de dispersion, las
migraciones y desplazamiento de la pobla-
cioén, condicionan las politicas educativas,
afectan a las necesidades de escolarizacién
y repercuten en numerosos aspectos educa-
tivos de nuestra Comunidad Auténoma”.

La poblacién total en Castilla y Leon, con
2.454.870 habitantes a 1 de enero de 2016,
ha experimentado una disminucién de 23.209
personas respecto al mismo periodo del afio
anterior. Se trata de una bajada que ratifica
una tendencia iniciada a comienzos de esta
década. En 2016, se situaba como la comu-

nidad auténoma con los mayores descensos
relativos con respecto al afno anterior. Hay
que sefalar que la piramide de poblacion de
Castilla y Ledn muestra una estructura enve-
jecida. Las previsiones de crecimiento de la
poblacién en nuestra comunidad, segun los
datos proyectados por el INE para el periodo
2014-2029, estiman una disminucién de la
poblacion del 9%, lo que nos situara como la
comunidad de menor crecimiento del pano-
rama nacional. Ademas de esta situacion, y
en lo que se refiere a aspectos econémicos,
la crisis provoco una caida en picado de las
cuantias de los presupuestos de educacion
que afectd a todo el sistema educativo. Asi
visto, el Consejo Escolar de Castilla y Ledn
considerd necesario que, dada la preocupan-
te realidad demogréfica, tanto las institucio-
nes y las administraciones, como el conjunto
de la sociedad de la regién, deberian abor-
dar con urgencia y profundidad el andlisis y
el debate del papel que la educacién debe y
puede jugar en el desarrollo sostenible, para
transformar la actual tendencia de despobla-
cion y abandono del medio rural.

CCOO defiende el concepto de “ruralidad”
para atender de forma singular la idiosin-
crasia del ambito educativo rural: formacion
inicial y permanente especifica para el profe-
sorado de este contexto educativo, asi como
incentivos para permanecer en los puestos
de centros rurales. Hemos propuesto tam-
bién la creacion de observatorios de la es-
cuela rural en las distintas comunidades au-
tonomas, que podrian adscribirse a los con-
sejos escolares regionales.

Solicitamos ser informados por la Adminis-
tracion sobre las politicas de asentamiento,
agenda de poblacion, programas de desa-
rrollo rural, ordenacion del territorio y de los
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servicios publicos como el de la educacion, para
contribuir mejor a la solucion de problemas y los
retos del futuro.

Férmulas y medidas

En las zonas rurales de Castilla y Ledn, aten-
diendo a la demanda social, se han desarro-
llado férmulas de escolarizacion y estrategias
educativas especificas, como son los centros
rurales agrupados (CRA), los centros de innova-
cién educativa (CRIE), los centros de Educacion
Obligatoria (CEQ), los institutos de Educacioén
Secundaria Obligatoria (IESO) y la continuidad
de centros de Educacion Infantil y Primaria (es-
cuelas unitarias) en este curso con un minimo de
tres estudiantes. Se han modificado los servicios
de comedor, de transporte escolar (compartido
para transporte ordinario) y de residencia, asi
como los distintos programas de ensenanza a
distancia.

Vemos, por tanto, la fortaleza del vinculo con un
modelo socioeducativo que implica a la vez la
defensa de un modo de vida a punto de extin-
guirse. Nunca se definieron, entre otras cues-
tiones, zonas escolares en Castilla y Ledn, con
lo que las rutas de transporte han sido siempre
algo problematico y coyuntural. Asimismo, se
precisaria de una dotacion de plantillas suficien-
te y la atencién a la diversidad.

La Comunidad de Castillay Leon aprobd en 2010
la llamada “Agenda para la poblacion de Castilla
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y Ledn 2010-2020”, segun acuerdo 44/2010, de
14 de mayo, en la pretension, entiendo yo —des-
pués de leer con detenimiento el documento
y los informes de seguimiento—, de “alterar” el
curso de las predicciones nefastas del INE para
el crecimiento vegetativo de Castilla y Ledn en
los préoximos afos... Las medidas propuestas
y las medidas “compuestas” no eran significa-
tivamente relevantes en el sector educativo del
ambito rural mas alla de “desideratum”. El citado
acuerdo fue modificado por el acuerdo 44/2017,
de 31 de agosto.

En esta modificacion se reducen las medi-
das a adoptar para adaptarse “a la vigente
situacion econémica y social”. Las 73 medi-
das iniciales se redujeron a 55, y siguieron
sin contemplar acciones significativas para
el ambito educativo, ademas de ser un cajon
de sastre en el resto de sus planteamientos y
resultados recogidos en el ultimo informe de
seguimiento.

CCOO Ensefanza esta comprometida con
el sostenimiento de los centros educativos
publicos del ambito rural, que precisan de
una consideracion especifica por parte de la
Administracion para ser debidamente atendi-
dos. Esperamos que el nuevo Gobierno autono-
mico tenga en consideracién las propuestas que
ya presentamos en el documento La educacion
que queremos en Castillay Ledn y que invitamos
a consultar en la pagina www.feccoocyl.es.
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LA EVOLUCION DEL SISTEMA PEDAGOGICO
ESCOLAR EN LOS ULTIMOS ANOS Y LA
PREOCUPACION GENERAL DE DOCENTES
Y FAMILIAS por la mejora de la ensefianza han
originado una reflexién sobre los entornos y
espacios escolares.

Ya desde principios del siglo XX, la relacion
entre pedagogia y espacio se contemplé como
una herramienta de fortalecimiento educativo.
Loris Malaguzzi, con su trabajo pedagdgico
desde los afos posteriores ala Segunda Guerra
Mundial, fundé la escuela Reggio Emilia en la
que uno de los principios fundamentales fue la
denominacién del espacio fisico escolar como
“el tercer profesor”. El espacio como “tercer
profesor” significa que el espacio educa y, por
tanto, mejores espacios propician un mejor
aprendizaje y garantizan una estimulacion de
la creatividad a partir de la experiencia.

Si el espacio fisico es “el tercer profesor”,
¢{como podemos conseguir que nuestro
espacio eduque de forma adecuada?
¢ Podemos romper la barrera entre espacio
exterior e interior? Cémo favorecer el juego
y recuperar la naturaleza en nuestros patios?

Desde hace unos anos, de manera
profesional y personal nos hemos encontrado,
generalmente, con edificios que funcionan
del mismo modo que hace 50 o incluso 100
anos, y patios escolares que consisten en
un conjunto de pistas deportivas utilizadas
solo por una parte del alumnado. Un espacio
adecuado para educar debe ser seguro y
confortable, heterogéneo y estimulante. Un
patio heterogéneo es un area libre con zonas
de tierra y vegetacion, con areas deportivas,
con zonas de sombra y descanso, con suelos
a distinto nivel y juegos adaptados a las

diferentes necesidades motoras y sensitivas de
la infancia como elementos imprescindibles. Si
ademas afiadimos elementos sueltos, artisticos
u otros que se incorporen al espacio, creados
por el propio alumnado, conseguimos que se
convierta en un laboratorio de aprendizaje, de
socializacion y juego, un lugar de identidad de
la comunidad educativa.

La mayoria de los patios escolares actuales
no cumplen con casi ninguna de estas
condiciones. Son espacios muy homogéneos
con omnipresencia de pistas deportivas
utilizadas principalmente para el fatbol, sin
presencia, en muchos casos, de vegetacion,
sombra, mobiliario o elementos de juego.
Es curioso que esta situacién se produce
indistintamente en entornos rurales o urbanos.

Otro parametro fundamental en la valoracion
de los patios escolares es su tamano. El ratio
de metros cuadrados de patio por estudiante
nos da una pista sobre su capacidad para
convertirse en un lugar heterogéneo.

Nos encontramos en ocasiones con patios
demasiado pequefos, en los que el entorno
proximo se convierte en un complemento
esencial para que el alumnado cuente con un
espacio de recreo digno. Si observamos los
entornos escolares de otros paises europeos
(Suiza o Suecia), comprobamos que los limites
entre patios escolares y espacio publico estan
desdibujados: los parques son patios y los
patios, parques.

El Ayuntamiento de Madrid, dentro del area
de Gobierno del Desarrollo Urbano sostenible,
publicé el Proyecto Micos. Entornos escolares



Modelo de patio. Guia de disefio de entornos escolares.

saludables (2016), en el que se hace un analisis
de los espacios exteriores de 241 colegios
publicos de la ciudad. En dicho estudio se
observé que existen situaciones criticas que
afectan a mas de 5.000 nifios y nifias de 22
centros (el 5,9% de los escolares) que no
disponen en sus centros de la superficie
minima que establece la normativa vigente,
establecida en 900 m? (RD 132/2010). Casi la
mitad de los casos analizados no llegan a la
superficie minima recomendable en los paises
nérdicos.

Desgraciadamente, existen centros donde
ninos y nifias estan confinados en patios
concebidos en su origen para otras funciones y
circunstancias, y, paradéjicamente, los arboles
y los espacios ricos en oportunidades de juego
quedan tras sus muros altos e impermeables.

Por ese motivo, los entornos escolares no
deben reducirse a los patios de los colegios,
sino que han de incluirse también los espacios
de proximidad, entre ellos el espacio publico,
las calles y plazas, asi como los equipamientos
cercanos (parques, polideportivos, bibliotecas,
mercados o centros culturales).

Sobre el contexto urbano, la Guia de disefio de
entornos escolares (Madrid, 2018), publicada
por el Ayuntamiento de Madrid dentro del
programa Madrid Ciudad de los Cuidados,
resume las siguientes reflexiones: “Los criterios
de intervencion en los entornos proximos
a los centros escolares deben abordar
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modificaciones en términos de movilidad,
accesibilidad y urbanizacion, y contemplar el
contexto de barrio de los centros en cuanto
a la localizacion de usos y equipamientos,
facilitando su conexion y utilizacion”.

Los espacios escolares son lugares que
actuan como focos de barrio, son sitios en los
que familias y profesionales de la educacion
se encuentran cada dia. De ahi que deban ser
lugares accesibles, libres de contaminacion,
espacios que propicien el dialogo, el juego y
la estancia.

Los perimetros de los centros escolares
deberian ser espacios peatonales, con
vegetacion, con areas de juego y zonas
estanciales. Un buen entorno favorece la
cohesion social de las comunidades escolares.

La guiatambién sugiere una serie de directrices
de actuacion en los entornos escolares.

e Movilidad: favorecer una movilidad
segura. A través del tratamiento de
calzadas y aceras, calmado del trafico,
priorizacion de circulacion peatonal y
ciclista.

e Identidad y sefalizacion: proporcionar
seguridad a través de la sefalética y la
delimitaciéon de espacios publicos de
prioridad peatonal. Bandas de color en
el pavimento pueden llamar la atencion

sobre la presencia de un centro educativo.

reflexion 7 9

Existen centros
donde ninos

y nihas estan
confinados

en patios
concebidos

en su origen
para otras
funciones y
circunstancias
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G € reflexiéon

Un patio
inclusivo
debe
garantizar
que cada
nino y nina
encuentre
un lugar
confortable
donde jugar
libremente

34 €

También pueden delimitarse bandas de
identidad donde la comunidad educativa
pueda personalizar su entorno y
sefalizacién, que proporcionen seguridad
a nifos y nifas.

e [Espacios estanciales: favorecer el
disefio de espacios de estancia junto a los
accesos del centro educativo. Se pueden
acondicionar con incorporacion de
mobiliario, vegetacion o zonas cubiertas.

e El umbral: tratar los accesos de forma
singular, dandoles un caracter simbdlico.
Es posible transformar las puertas en
elementos atractivos con identidad
con un trabajo colaborativo. EI umbral
puede utilizarse también como panel de
comunicacion entre el interior del centro y
el exterior, hacia el barrio.

Utilizacion del espacio

Ademas de reflexionar sobre el tamafio minimo
de un espacio de recreo escolar, conviene
preguntarnos como se utiliza en la actualidad
en la mayoria de los casos. La homogeneidad
de los espacios fisicos de los patios escolares
tiene graves consecuencias: la existencia de
espacios disefiados exclusivamente para el
deporte competitivo excluye a la mayoria del
alumnado.

En general, el 90% del espacio (las pistas
deportivas) lo utiliza solo un 20% del
alumnado, el motivado por jugar al futbol v,
menos frecuentemente, al baloncesto. Fuera
de ese espacio se quedan la mayoria de las
ninas y un gran porcentaje de nifnos a los
que no les gusta el futbol. Ademas, en casi
todos los casos no hay bancos para sentarse,
lugares en los que se pueda bailar, escalar,
jugar a juegos simbdlicos (cocinitas, mesas de
experimentacion, muros sensoriales).

Por tanto, en la actualidad, un importante
porcentaje de espacios escolares son
lugares que segregan por sexos Yy por
capacidades motdricas. Si, ademas, se toman
las capacidades multiples, es facil advertir
que excluyen a estudiantes con diversidad
funcional o motdrica, TEA, etc.

Y entonces, ¢cual seria un buen modelo de
patio? Afortunadamente, hay ya modelos y
ejemplos de buenas practicas dentro y fuera
de nuestras fronteras.

El patio inclusivo

Un patio inclusivo debe garantizar que cada
nifo y nifia encuentre un lugar confortable
donde jugar libremente. Asi, dependiendo del
tipo de juego que se desarrolle, vemos que
es importante ofrecer una zona tranquila, una
zona semiactiva y una zona activa. Ademas,
se proponen distintos elementos a incorporar
en cada una de ellas, siguiendo criterios de
sostenibilidad y medioambientales en cuanto
a la eleccién de los materiales (preferiblemente
madera) o la incorporacion de suelo permeable
y vegetacion.

La demanda de transformacion de patios
y entornos escolares estd en un momento
efervescente. Por todo el pais, en grandes
ciudades o en pequefios pueblos se estan
produciendo estupendos ejemplos. Muchas
comunidades escolares, solas o con ayuda de
profesionales, estan trabajando por cambiar
sus patios. Ademas, a través de las redes
sociales se esta produciendo un movimiento
de denuncia y divulgacion. Pero muchas
veces no es tarea facil. Las competencias
administrativas de los centros, las normativas
y homologaciones de juegos y mobiliario, la
falta de recursos... pueden ser trabas que
hacen que determinadas iniciativas no se
puedan llevar a cabo.

Es muy importante lograr ejecutar una
pequena transformacion. Muchas veces la
incorporacion de nuevos elementos puede
generar un gran cambio. Desde el principio el
proceso de transformacion debe ser en todo
momento participativo, incorporando a nifios
y ninas en él.

El proyecto Red de Patios Inclusivos y
Sostenibles financiado por Obra Social
la Caixa, y liderado por la cooperativa de
Comunicacién y Género Pandora Mirabilia
junto con otros colectivos (Pez Arquitectos y
Colectiu Punt Sis), es un ejemplo en el que
la cocreacion con toda la comunidad escolar



ha sido el hilo conductor del proyecto en un proceso que
durd casi un afo.

En estos proyectos se incluye a toda la comunidad escolar a
través de un grupo motor compuesto por familias, profesorado,
alumnado y por técnico/as profesionales (paisajismo,
arquitectura y participacion) en todas las fases del proyecto.

¢En qué consiste el proceso participativo?

Se hace un diagnéstico participativo (qué gusta y qué no gusta
del patio, diferenciando nifios y nifias), después se realizan
propuestas de transformacion y, finalmente, se lleva a cabo una
transformacion (de gran o pequefa envergadura, dependiendo
de las circunstancias de cada centro) en la que se ejecutan
las propuestas que, en muchos de los casos, pueden consistir
en incorporar vegetacion, realizar murales colectivos o incluir
nuevos juegos o mobiliario ludico.

Este tipo de procesos refuerzan el vinculo de la comunidad
escolar con sus espacios educativos y pretenden que se
asimile de forma consciente su nueva forma de utilizar el
espacio y su nueva imagen.

Todatransformacion fisica debe iracompafiada de un cambio de
gestion del patio. Para ello, se propicia que el propio alumnado
se implique en el mantenimiento del espacio, en la propuesta de
juegos integradores y en la elaboracién de un horario semanal
consensuado donde se dé cabida a la diversidad del centro.

En muchos casos, la transformacion fisica es la semilla para
una transformacion mas profunda del centro escolar, una
oportunidad para resolver determinados conflictos o introducir
nuevos proyectos pedagogicos.

Muchos profesionales que trabajamos por la transformacion de
los patios y entornos escolares recordamos nuestro patio de la
infancia con arboles y tierra, y queremos que nuestras hijas e
hijos tengan un recuerdo mas alla de una pista deportiva.

Vemos necesario un “pacto de patios” en la educacion publica
que garantice unos espacios saludables frente al sedentarismo
y el aumento de la obesidad infantil. Unos patios donde de
nuevo aparezca la naturaleza, necesaria para mejorar nuestras
ciudades y garantizar un desarrollo adecuado de nuestra
infancia. Unos entornos inclusivos, donde cada nifio y nifa
encuentre su lugar para jugar libremente, que sean el resultado
de un proceso participativo con la comunidad escolar y donde
la seguridad esté en equilibrio con la exploracion en la infancia.
Unos patios activos y cambiantes donde fluya el aprendizaje,
unos espacios confortables con vegetacion, sombra, agua,
mobiliario y oportunidades de juego.
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CEIP Nuestra Senora de la Paloma. Madrid.

Para ello, necesitamos politicas transversales y con criterios
consensuados. Ya hay algunas iniciativas municipales que
estan trabajando en ello, pero se necesitan muchas mas.
Todo nifio y nifia tiene derecho a un patio donde ser feliz,
independientemente de donde viva.

El patio es el primer lugar de socializacion de la infancia,
merece la pena reflexionar sobre él. 7 7

+info:

-Proyecto Micos. Entornos escolares saludables. http://www.
madridsalud.es/pdfs/MICOS%20-Regeneracion%20urbana.pdf

-Proyectos piloto. http://madridsalud.es/cuidado-de-los-espa-
cios-publicos-de-los-colegios/

-Guia de disefio de entornos escolares. http://www.madridsa-
lud.es/pdf/guia_diseno_entornos_escolares_opt.pdf

-El nou safareig. https://elnousafareig.org/

-Reinventando patios. hitps://www.facebook.com/grou
ps/1184639054950600/1215262531888252/

-Red de patios inclusivos y sostenibles. https://redpatios.wor-
dpress.com/

-Schools for the future. Designing school grounds. Department
for Education and skills. London TSO 2006.
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“En la medida que se extiende
|a precariedad contractual, se
incrementa el riesgo laboral”

Encarnacion Pizarro
Secretaria de Salud
Laboral y Medio
Ambiente de FECCOO

@ nanypizarro@fe.ccoo.es

Rafael Paez
Secretaria de Salud
Laboral y Medio
Ambiente de FECCOO

@ rpaez@fe.ccoo.es

36 €

LA FUNDACION ISTAS ACABA DE
PUBLICAR UNOS MATERIALES que
vienen a dar a apoyo a la gestién pre-
ventiva y participativa del problema
del calor en el ambito laboral: por un
lado, la guia titulada Calor en el tra-
bajo en el sector de Ocio Educativo y
Animacion Sociocultural;y, por otro, la
hoja informativa Actuar para prevenir:
calor en el trabajo en el sector de ocio
educativo y animacion sociocultural.

Estos textos permiten abordar de
forma sencilla conceptos técnicos
complejos. Ademads, presentan un
esquema para promover la gestion
preventiva participativa, y que pueden
resultar Utiles para otros sectores de
la ensefanza.

Para conocer mas sobre el proyecto
hablamos con Claudia Narocki y Virgi-
nia Saz, técnicas de salud laboral del
equipo de ISTAS.

¢Por qué una guia para el
sector de ocio educativo y
animacion sociocultural?

El sector de actividades deportivas,
recreativas y de entretenimiento ocu-
po el aho pasado a 205.774 personas.
Durante el verano, su trabajo consis-
te mayormente en dirigir actividades
al aire libre, en las que se encuentran
expuestas a altas temperaturas am-
bientales y/o elevados niveles de hu-
medad, muchas veces combinados
con la realizacion de esfuerzo fisico
intenso.

Las personas que desempefian su
trabajo como monitoras de Ocio
Educativo y Tiempo Libre no suelen
recibir suficiente formacién e informa-
cion sobre este riesgo. En este sec-
tor, y trabajando en verano, se tiende
a considerar que este riesgo es un
factor “natural” derivado de la tarea
o del clima, y que hay que aceptarlo
sin mas.

En general, en sus empresas no
cuentan con planes para enfrentarse
a situaciones ambientales adversas.
Por tanto, la guia quiere promover la
gestion preventiva, mas alla de unas
pautas o recomendaciones generales.
La formacion de cada persona, traba-
jadoras y delegadas, es fundamental
para exigir prevencion.

¢ Qué diferencia hay entre
estrés térmico y sobrecarga
térmica?

El estrés térmico se refiere a las varia-
bles que caracterizan a las condicio-
nes de trabajo y la sobrecarga térmica
a los efectos medibles en el organis-
mo. Estos conceptos se explican en
la guia porque son utilizados en las
evaluaciones de riesgos.

Sin embargo, en los lugares de traba-
jo expuestos a las temperaturas am-
bientales externas, muy cambiantes
(algo habitual en este sector), no es
correcto abordar la prevencion desde
una evaluacién de riesgos “puntual”,
supuestamente “representativa”. Por



ello, en la guia y en la hoja informati-
va recomendamos tratar el problema
del calor con un plan de accion (que
podriamos llamar también protocolo
de actuacion), que sirva para adaptar
el modo de trabajar a la situacién am-
biental de cada dia, de cada puesto,
en cada lugar de trabajo.

¢Qué son las enfermedades
por calor? ;Cémo se debe
actuar ante un golpe de calor?
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Las enfermedades por calor aparecen
cuando, a pesar de la activacion de
los mecanismos de termorregulacion,
la temperatura corporal se incrementa
por encima de sus niveles saludables. A
medida que la temperatura central au-
menta, el cuerpo se vuelve menos ca-
paz de realizar sus funciones normales.

El exceso de calor en el cuerpo afecta
a la salud, lo que puede manifestarse
en alteraciones y/o enfermedades re-

salud laboral &

“Hay factores de
riesgo que nos hacen
mas vulnerables ante

el estrés térmico:

la contaminacién
ambiental, el trabajo
en solitario, la falta
de medios, primeros
auxilios...”
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lacionadas con el calor (erupciones cutaneas, sarpullidos),
edemas (hinchazoén en tobillos, pies), calambres o agota-
miento. También pueden darse sincopes (pérdida de con-
ciencia) y golpes de calor. Ademas, se producen efectos
en la conducta, que pueden ser causa de accidentes o
incidentes. La deshidratacion grave repetida puede tener
efectos en la salud a corto y largo plazo. Por otra parte, se
pueden agravar afecciones previas (pulmonares, cardiacas,
renales y psiquiatricas).

El golpe de calor es un problema muy grave, pues sus resul-
tados pueden ser fatales y/o causar graves problemas a lar-
go plazo. El cuerpo sufre una inflamacion interna, con resul-
tado de lesiones en érganos (como el higado, el rindn, etc.) y
en tejidos (por ejemplo, intestinos y musculos). En su grado
mas severo, que puede aparecer rapidamente, ademas de
las lesiones citadas tiene lugar una disfuncion profunda del
sistema nervioso central. Aparece cuando el cuerpo es in-

“Los principales
sintomas externos son,
ademas del aumento
de la temperatura,
sequedad y piel roja,
pulso rapido, dolor
intenso de cabeza,
confusion y pérdida de
conciencia”

capaz de controlar la temperatura, y esta se va incremen-
tando, pudiendo alcanzar rapidamente los 40 °C y mas. Los
principales sintomas externos son, ademas del aumento de
la temperatura, sequedad y piel roja, pulso rapido, dolor in-
tenso de cabeza, confusion y pérdida de conciencia. Pueden
observarse también nauseas, hipotension y aumento de la
frecuencia respiratoria.

Hay que observar a las personas: si su temperatura interna (no
en la piel, que siempre es mas baja) se eleva a 39 °C y/o se
observa una alteracion del estado mental o una hipotension
sostenida, debe considerarse que la persona esta desarrollan-
do un golpe de calor. En ese caso, debe ser trasladada ur-
gentemente a un hospital. Las posibilidades de supervivencia
aumentan con la rapidez de la intervencion. Mientras se espe-
ra, se ha de interrumpir la exposicion y aplicar medidas para
bajarle la temperatura; por ejemplo, panos de agua fria, bafio o
ducha fria, y mantenerla en un lugar fresco y oscuro.

CALOREN ELTRABAIJO

en el sector de Ocio Educativo
y Animacion Sociocultural

Guia informativa
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¢Como debe estar preparada la empresa ante
la subida de las temperaturas? ;{Podemos pedir
adaptaciones o apoyo para estos casos?

Las empresas deben estar preparadas ante el estrés tér-
mico por calor, especialmente si el trabajo se realiza al aire
libre. Deben planificar unas medidas basicas tales como:

e Asegurar el suministro de agua fresca (max. 14° C):
todas las personas deben tener acceso facil que
estara disponible en un sitio cercano. Y organizar
pausas para promover la hidratacion.

e Buscar o crear espacios de sombra, con toldos,
etc., para realizar las actividades en los horarios
centrales del dia. Recordemos que el sol es una im-
portante fuente de calor, que eleva la temperatura
ambiental, puede producir quemaduras en la piel y
es, ademas, un potente agente cancerigeno.

e Asegurar espacios apropiados para realizar des-
cansos, a los que se pueda acudir para bajar la
temperatura interna. Deben ser éareas frescas,
preferiblemente refrigeradas (casetas), y/o instalar
otras medidas que permitan refrescarse (por ejem-
plo, duchas).

e Tener dispuestas medidas de primeros auxilios.
e Formacion e informacion sobre estas medidas.
Ademas, se deben tener previstas medidas ante condiciones

especialmente adversas: adaptar el trabajo y su organizacion,
y prever medios adicionales para reducir las exposiciones.
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¢En qué medida esta habiendo un incremento
de la exposicion de las trabajadoras y los
trabajadores del sector?

En la medida que se extiende la precariedad contractual,
se incrementa el riesgo por falta de aclimatacion. También
se reduce la propia influencia sobre el modo de desarro-
llar la tarea y no se transmiten conductas de adaptacién
a las altas temperaturas. Esto tiene efectos en la salud y
en la seguridad. Asi, buena parte de los casos que ter-
minan en fatalidades asociadas a estrés térmico afectan
a personas que estaban en su primer dia en el empleo o
en situaciones de precariedad contractual. Ademas, hay
factores de riesgo que nos hacen mas vulnerables ante
el estrés térmico: la contaminacién ambiental, el traba-
jo en solitario, las deficiencias en la gestién preventiva
como la falta de medios, de primeros auxilios, etc. Por el
contrario, contar con representacién permite promover la
salud en el trabajo y la participacién en la prevencién de
riesgos laborales. Ademas, el apoyo sindical es un factor
que reduce la vulnerabilidad ante los riesgos laborales y
promueve la salud.

¢ Esta este incremento relacionado con el
cambio climatico?

Si. Como resultado del cambio climatico, los episodios de
elevacion subita de las temperaturas y las llamadas olas
de calor son fendmenos que tienden a ser cada vez mas
frecuentes, mas intensos y mas duraderos. Ademas, se
presentan a lo largo de un periodo de tiempo cada vez mas
amplio: el “verano” dura mas. &
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La musica
clasica
en Liliput

UN CONCURSO, PRODIGIOS, HA LLE-
VADO LA MUSICA CLASICA A LA PRI-
MERA CADENA DE TELEVISION ESPA-
NOLA. Esto si que ha sido prodigio mayor
que el valor de los chavales que se han
batido el cobre para ganar sus minutos
de gloria. La musica clasica esta recluida
al horario matutino de los fines de sema-
nay hace afios que no la encontrabamos
en prime time. Sin embargo, como en
tantos concursos, el contenido importa
poco, ya sea que invite a cocinar, cantar y
coser, bailar o a hacer el pino. De hecho,
las actuaciones de Prodigios han cons-
tituido un alarde de corte, confeccion y
cocina, para reservar el grueso del espa-
cio a comentarios, chanzas y agudezas.
Los sabios programadores piensan que
una actuacion musical o coreografica
superior a los siete minutos puede resul-
tar fatal para sus audiencias. Asi, hemos
visto grandes piezas de musica y danza
jibarizadas, reducidas a su minima expre-
sién, a una inocua y ridicula dosis. Tales
practicas empanan el valor artistico o di-
vulgativo que se pretende dar a una sim-
ple y narcotica distraccion. El medio mol-
dea el contenido y descarna sus mejores
valores, en vez de servirlos y proyectar-
los. Aun asi, el poder televisivo confiere
una inesperada resonancia a un sector
tradicionalmente marginado por emiso-
ras y gobernantes. Tal vez, entre tanto
ruido se consoliden algunas vocaciones,
pero este concurso estd mas cerca de
realities y cotilleos que de la divulgacion
cultural. La presencia de artistas consa-
grados en el tribunal no consigue evitarlo.

Lagrimas y elogios

La formula del concurso tiene luces y
sombras. La competencia motiva afanes
de trabajo y superacion entre los conten-
dientes. Presentadores y jurados abor-
dan el reto con deportividad, tratando de
minimizar los dafios colaterales entre los
aspirantes sucesivamente expulsados.
Pero no han podido evitar lagrimas y elo-
gios desmesurados, que han otorgado a
las pruebas una vehemencia que contra-
viene el enganoso consuelo y el signifi-
cado ludico. Repiten aquel lema olimpico
como un mantra, “lo importante es par-
ticipar”, pero las actitudes y emociones
parecen refutarlo.

Los concursos transforman la violencia
en competicion y cada derrota es una
muerte simbdlica. Son habituales desde
tiempo inmemorial, tanto en el deporte
como en las artes. Y también son polé-
micos. El virtuoso sacrifica de mil amo-
res su infancia, sus ocios e ilusiones para
conquistar los laureles de la gloria. Se
inmola publica y felizmente ante los ad-
miradores de su talento que, sin embar-
go, son incapaces de dedicarle mas de
siete minutos de atencién. No hace falta
mas tiempo para lo que se pretende. Los
niflos son las mejores victimas propicia-
torias para redimir a la sociedad de sus
faltas, tranquilizando malas conciencias
y frustraciones. El rito de purificacién se
podra perfeccionar con proximos pre-
mios y reconocimientos para una pro-
duccion Unica en su categoria horaria. @
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Portada de la 12 edicion,
de tapa blanda, de MIT
Press: Cambridge, 1974.

Isabel Pérez van Kappel

Traductora, paisajista 'y
miembro de la Plataforma
por la Escuela Publica

de Torrelodones

Planning for Play

Lady Allen of Hurtwood.
Londres, Thames and Hudson, 1969

«Con demasiada frecuencia se olvida, en nuestro mundo ansioso, practico y
moderno, que el crepusculo, la sombra y la belleza son tan importantes para el
crecimiento de un niflo como la comida y el aire».

LADY ALLEN OF HURTWOOD (1897-1976) FUE HORTICULTORA DE FORMA-
CION, paisajista de profesién y promotora de la proteccién de la infancia por
vocacion. Empeno sus esfuerzos con igual intensidad en hacer valer y dignificar
la profesion de paisajista como en promover la educacion y el bienestar de la
infancia. Asi, participd en la fundacion, en 1929, del Institute of Landscape Ar-
chitecture (el organismo profesional de los paisajistas britanicos) y fue impulsora
de la ley de proteccién de la infancia del Reino Unido, aprobada en 1948.

Légicamente, estas dos pasiones se encontrarian en el disefio de zonas de jue-
go para nifios, un nicho profesional que estudiaria y exploraria desde el mismo
final de la Segunda Guerra Mundial. En Dinamarca, conocio las primeras areas
de juego con materiales de desecho provenientes de las zonas bombardeadas,
modelo que importé inmediatamente al Reino Unido. Su deseo de impulsar la
creaciéon de estos espacios en una Europa en plena reconstruccion, la llevod a
publicar varios folletos y libros sobre este tema.

En Planning for Play, la autora presenta areas de juegos de diferentes disefia-
dores y en varios paises, en diversos entornos (desde escuelas infantiles hasta
centros hospitalarios) y para menores de distintas edades y necesidades (como
nifos con diversidades funcionales). No hay recetas, ya que la autora recuerda
que se aprende de los errores y que cada caso necesita de un estudio y una so-
lucion especifica. Pero no falta un postulado: para que el disefio funcione, se tie-
ne que partir de las necesidades y la mentalidad de los nifos, no de los deseos o
conveniencias de padres, educadores o instituciones politicas. Y recuerda tam-
bién que una zona que no resulte atractiva es un derroche de espacio y dinero.

Es imprescindible que los nifios encuentren espacios, en su escuela, en que po-
der crear su orden desde el caos, con materiales sencillos (agua, arena, madera,
cuerda) y reciclados (neumaticos y palés), y que esos espacios tengan una alta
calidad paisajistica y estén integrados en sus entornos.

Tanto el texto como las fotografias en blanco y negro de este libro mantienen
toda su vigencia como fuente de inspiracion y leccion de cémo enfocar el disefio
de una zona de juegos infantiles que funcione; es decir, que ofrezca una amplia
paleta de retos, oportunidades y experiencias para un desarrollo fisico, emocio-
nal y social sano. @
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LA ETAPA EDUCATIVA 0-3 ANOS ES UNA DE LAS MAS IMPORTANTES
EN LA VIDA DE UNA PERSONA Y DE SUS FAMILIAS. Es basica para el
desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo de nifias y nifios; impres-
cindibles para la conciliacién familiar y laboral; primordial para la detec-
cién de posibles dificultades... En definitiva, se trata de un periodo en el
que se construyen personas.

Las trabajadoras del sector, y decimos trabajadoras porque el 95% so-
mos mujeres, llevamos meses unidas, muy unidas, en pie de guerra frente
a nuestra situacion de precariedad y falta de reconocimiento. Tenemos un
convenio en vigor desde 2010, congelacion salarial desde 2011 y ninguna
mejora social en los casi 10 afos que ha durado este convenio.

Tras una larga negociacion, se ha firmado el nuevo texto, en vigor desde
este mismo mes de junio, con condiciones totalmente insuficientes y que
precariza, aun mas si cabe, el sector. Este documento ha sido firmado
por algunas organizaciones sindicales, pero no cuenta con nuestro aval
ni con el de CCOO, que ha convocado manifestaciones y una jornada de
huelga que hemos seguido el 80% de las trabajadoras.

El nuevo convenio solo recoge modificaciones salariales insuficientes,
las cuales no respetan, ni tan siquiera, el Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva. No todo se reduce al dinero, pero no se pueden
“educar sonrisas con sueldos de risa”. Con salarios de 910 o 930 euros,
muchas de nosotras tenemos que optar por cambiar de sector por no
llegar a fin de mes, renunciando asi a nuestro suefio de educar.

Retribuciones al margen, fuera de la negociacién han quedado cuestio-
nes tan basicas e imprescindibles para nosotras como la necesidad de
rebajar las ratios; incorporar horas de programacion y preparaciéon dentro
de la jornada, ya que en la actualidad esta destinada integramente a la
atencion directa de los pequefios y las pequefias; reducir las jornadas
parciales de las trabajadoras de servicios (limpieza, cocina), ya que ape-
nas existen contratos de jornada completa; considerar como enfermeda-
des profesionales las que surgen por el contacto con las y los menores,
tales como conjuntivitis, gastroenteritis, etc.; y, sobre todo, considerar la
etapa 0-3 afios como educativa y no asistencial por parte de las adminis-
traciones publicas.

Estamos ante el comienzo de una lucha imprescindible para dignificar el
sector, porque, como se ha repetido estas Ultimas semanas, “no pode-
mos vivir en una sociedad en la que se paga mas por cuidar de nuestro
coche que por cuidar a nuestros hijos”. Es hora de que se reconozca que
educamos, no guardamos. 4
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tu comunidad educativa

Ofertas en seguros y banca para afiliados/as
trabajadores/as de centros docentes

.

Hasta el 31.07.19, si eres nuevo cliente de ATLANTIS:

Seguro de Hogar
g 2 meses gratis

H Y con ATLANTIS, los docentes disfrutan siempre de
_J coberturas adicionales GRATIS en su péliza de hogar:

¢ Responsabilidad Civil profesional
¢ Rotura accidental de tablet o portatil dentro del recinto escolar

~
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Y hasta el 31.12.19, consigue interesantes
ahorros al contratar tu seguro de Auto y
Hogar, segun tu antigliedad como afiliado/a.

N J

Consulta las bases de las promociones en nuestra web

Q EERER Condiciones especiales en cuentas corrientes, depésitos y préstamos a
través de TARGOBANK, filial de nuestro grupo.

Informate sobre nuestras ventajas para trabajadores de la ensefianza y nuestras formulas
de colaboracion con los centros docentes

935 050 194

www.atlantis-seguros.es

Contigo Educa es un producto hecho con la experiencia de TARGOBANK y la exitosa trayectoria de Atlantis, pensado especialmente para ti.
Porque #contigocreamos

Productos aseguradores distribuidos bajo la marca ATLANTIS y asegurados por las entidades del Grupo ACM Espafia, del cual también forma parte: Seguros de Dafos, Decesos y Mascotas: AMGEN Seguros Generales,
Compariia de Seguros y Reaseguros, S.A.U., CIF A-59575365- Seguros de Vida y Ahorro Atlantis: ATLANTIS VIDA, Comparia de Seguros y Reaseguros, S.A., CIF A-61944203 - Seguro Dental, Doble Prevision Personal y Planes
de Ahorro: Agrupacié AMCI de Seguros y Reaseguros, S.A., CIF A-65782807 - Domicilio social de todas las companias: Ctra. Rubi, 72-74, 08174 Sant Cugat del Valles. Productos bancarios: TARGOBANK, S.A.U. - Domicilio
social: C/Claudio Coello, 123 28006 - MADRID. Reg. Merc. de Madrid, Tomo 1.326, Folio 70, Seccién 8, hoja M-14751. NIF. A79223707. Reg. B.E.0216

Seguros intermediados a través de la red de oficinas de TARGOBANK, S.A.U., con domicilio social en Madrid (28006), Calle Claudio Coello, 123, inscrita en el RM de Madrid, T.1326, F. 70, H. M-14751, S. 8. NIF: A79223707
y en el Registro del Banco de Espafa con la clave 0216, por el Operador de banca-seguros vinculado TARGOSEGUROS MEDIACION, S.A., con domicilio social en Sant Cugat del Valles (08174), Edificio Horizon, carretera de
Rubi, 72-74, inscrita en el RM de Barcelona T.43705, F.55, H. B 436028, NIF: A86259074, y en el Registro administrativo especial de mediadores de seguros con la clave OVO069. Las entidades aseguradoras con contrato de
agencia se pueden consultar en el espacio Informacion al Cliente de nuestrapagina web www.targobank.es . Asimismo las operaciones estaran sujetas a estudio y aprobacion por parte de TARGOBANK. Consultar las condiciones
completas en www.targobank.es








